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Introduccién

Marc Bloch definio a la Historia, como la ciencia que estudia al “hombre a través del
tiempo” y su evolucidon dentro de un espacio y tiempo; pero, no al hombre como
sujeto aislado, sino en sociedad.! A medida que la sociedad evolucionaba, surgieron
las instituciones como formas de regulacién y administracion de los hombres, ya
fuera para ciertas actividades, conductas 0 recursos, ya sea a pequefia y gran
escala. La forma en la que las sociedades se han relacionado entre si es un hecho
historiable. Las fuentes de la Historia y del Derecho Internacional comparten algo
en comun, fueron producidas en un tiempo, espacio y para propésitos determinados.
Por ello, para el estudio histérico de las relaciones entre Estados, en este caso entre
Japon y Meéxico, fue considerado tomar como fuente principal uno de los

instrumentos de la politica exterior; es decir, un tratado.

Las relaciones entre México y Japdén no provienen de finales del siglo XIX,
sino se remontan a los contactos de la Nueva Espafia y al Japon “feudal”; es decir,
desde hace 400 afios. Sin embargo, las relaciones entre la Nueva Espafia con el
Japon shogunal fueron interrumpidas debido a la situacién politica nipona, por lo
gue pronto se dejaron a un lado. El contacto con Nipdn volveria hasta mediados del
siglo XIX, cuando se organizé la mision de Diaz Covarrubias en la década de los
setenta del siglo XIX; pero, ahora no se limitaria a una cuestién cultural, sino pasaria
al plano politico con la firma del Tratado de 1888, debido a las exigencias necesarias
de un contexto econdémico diferente. Este primer convenio tendria sus propias

implicaciones.

Para el siglo XX, de nuevo las condiciones econdémicas y politicas, tanto
internas como externas, habian avanzado y la necesidad de renovar los términos
de aquel tratado se convirti6 en una tarea a realizar. Asi, se firmé un convenio
renovado, el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion (TACN) entre México y
Japon de 1924.

! Marc Bloch. Introduccién a la Historia. P. 26.



México y Japon, a lo largo del tiempo hasta lo que se lleva del siglo XXI han
formado y estrechado lazos comerciales, politicos, sociales y culturales. Estas
relaciones han sufrido en distintos momentos tiempos plenos y turbios. Este es el
caso del TACN de 1924. Este convenio contenia articulos en los tres rubros, como
inmigracion, comercio y pesca con Japon. El Tratado fue sufriendo modificaciones
debido a dos complicaciones: primeramente, por la situacion mundial y particular de
cada pais, y segundo, debido a la poca vision y claridad de esos articulos ante un

contexto complejo.

El TACN posibilitd proyectos culturales y comerciales; pero, también estuvo
inmerso en una serie de conflictos, como se explicard mas adelante, tanto por
legislaciones mexicanas, el contexto y la fuerte injerencia estadounidense. En este
altimo punto se retoma la hostilidad que Norteamérica reflej6 con respecto al
Tratado con Japdn por el avance que el imperio nipén. Finalmente, la culminacién
del Tratado y la declaracion de guerra de México a Japon el 8 de diciembre de 1941

marcarian el término de un periodo dinamico de las relaciones entre ambos.

Por ello, el objetivo principal fue el estudio del TACN a través de su origen,
aplicacién e implicaciones, tanto culturales como econdmicas, hasta los afios
cuarenta. Para cumplir con tal objetivo se dividio el estudio en tres partes. El primer
capitulo consté de los contextos histéricos de Japdn, México y el mundo antes y
durante la aplicacion del Tratado, y el papel de los Estados Unidos. Para el caso de
Japodn se recurrié a un recuento histérico desde inicios del siglo XVII hasta mediados
del siglo XX; aunque parece demasiado, para comprender las bases del Japdn
moderno era relevante recurrir al periodo Tokugawa, en el cual se sentaron varios

de los elementos y caracteristicas del Japon nacionalista del siglo XX.

Ademas, por el desconocimiento que significa era indispensable hacer un
bosquejo de la historia nipona para hacer mas claro el objeto de estudio. En ambos
casos era preciso comprender las necesidades de cada uno de los paises, asi como
el origen de la politica reflejada en el Tratado y su aplicacién, lo que podria
considerarse como eje del trabajo. Para la reconstruccién de este capitulo se acudio

a las fuentes bibliograficas.



En el segundo capitulo se enfocé al andlisis del Tratado a partir de los
articulos que contenia, desde las gestiones que se hicieron hasta la firma del mismo.
Como es de suponerse, los tratados cuentan con caracteristicas especificas y tienen
distintas funciones, segun los propésitos para los que fueron hechos, por lo que fue
necesario recurrir a la teoria de las relaciones internacionales y del Derecho
Internacional y obviamente a la interpretacion historica de estos. Asimismo, forma
parte de este un apartado dedicado a la recepcion que tuvo el Tratado por Estados

Unidos.

El tercer capitulo tuvo como propésito el recuento la historia de las relaciones
entre México y Japon hasta antes de la Segunda Guerra. Estos apartados narran
los hechos entre México y el Japdn con respecto a los intercambios sociales,
culturales y comerciales desde la ratificacion del TACN hasta el rompimiento de las
relaciones diplomaticas entre ambos. Las fuentes requeridas para este capitulo
fueron los documentos de archivo de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la

bibliografia producida por diversos estudiosos en la materia.

En cuanto a obras y otros estudios, una obra que tuvo a bien servir fue la de
Carlos Uscanga: El Tratado de Comercio y Navegaciéon con Japon de 1924. Entre
la defensa de la soberania y el reconocimiento de la modernidad. Debido a la
cercania del trabajo presentado, fue preciso hacer un distingo de aquella obra.
Fundamentalmente, la metodologia responde a esa diferencia y las referencias
utilizadas, asi como la interpretacion ofrecida por el autor. Una autora fundamental
para la comprension de la inmigraciéon japonesa fue Maria Elena Ota Mishima, que
a través de sus dos obras mas importantes, mostroé la relevancia de los japoneses
en México desde distintos sectores y regiones. Otros libros requeridos fueron los
gue narraban, someramente, la historia de estas dos naciones y que algunos fueron
escritos por especialistas en otras areas o desde su perspectiva, como lo fueron los

casos de representantes diplométicos.

Gracias a esto se puede explicar que, aunque este estudio que se presenta
a continuacion pareciera mas politico y diplomatico porgue se encargd de explicar

los procesos historicos de la estructuracion Estado-nacién y de las relaciones entre



los dos, no debe olvidarse la relacion entre ciencias y disciplinas que se unen a los
estudios historicos. En este sentido, debe retomarse la postura de Jaime Tamayo
quien considerd que incluso cuando fue excluida la historia politica en el estudio
formal, y pese a que ofrecia una vision algo pequefia, esto desvinculo el estudio
del Estado para la comprension del aspecto social, de la sociedad civil; la historia
social es eminentemente, historia politica. Por tanto, lo que el trabajo hizo fue
explicar las cuestiones sociales, culturales, econémicas y politicas como resultado

de las relaciones entre el gobierno mexicano y el japonés.?

En tanto al proceso de investigacion, la particularidad del objeto de estudio
en este espacio académico significd un reto, ya que, los trabajos sobre Japdn estan
concentrados en otros espacios educativos. A lo anterior, cabe agregar que estos
trabajos, hasta cierto punto, son limitados, ya sea por el idioma, la lejania de las
fuentes, los especialistas, etc. Ademas de las investigaciones de Japon, el
incursionar en disciplinas distintas a la Historia fue otro de los desafios durante el
proceso de investigacion. No obstante, esa es la labor enriqguecedora de la Historia
con otras ciencias y del oficio del historiador. Es por ello que el trabajo presente se
estructuré de tal forma que ayudara al desarrollo y entendimiento del objeto de
estudio, tanto por el particular como por otros, y que, finalmente, se cumplieran los

objetivos propuestos en la investigacion.

Por dltimo, no queda mas que agregar que la importancia del estudio
realizado radica en que todo hecho humano a través del tiempo es propicio para ser
analizado, siempre y cuando se cuente con las debidas fuentes que permitan el
estudio; la relevancia o no de este tipo de trabajos dependen de quien se haya

interesado por hacerlos o conocerlos.

2 Jaime Tamayo. “Actores sociales en la Historia politica de México contemporaneo”. Pp. 55-56.



CAPITULO 1. Jap6n y México en el mundo

El mundo se compone de distintas regiones y sociedades que se desenvuelven
segun los procesos historicos por los que han pasado. Oriente y occidente, como
tradicionalmente se menciona, no so6lo son puntos cardinales, en realidad han
funcionado para denominar las zonas del mundo de acuerdo a su cultura y sus
procesos historicos como civilizacion, y de alguna forma, legitimar la vision
eurocentrista. Claramente, esto lleva a ciertos problemas a la hora de escribir acerca
de aquellos grupos humanos, no sélo por la lejania geografica, sino también, por la
aparente lejania cultural debido a la falta de elementos resultado de aquella vision
occidental y eurocentrista en la que se ha formado las sociedades en general. Esto
ha limitado la comprensién y entendimiento de ciertas regiones, ademas del

problema que implican las propias fuentes.

Para efectos de este capitulo, no sélo es necesario retomar una etapa crucial
en la historia de México, la etapa posrevolucionaria; sino que, dado el objeto de
estudio del presente proyecto, es igual de indispensable explicar la historia de una
nacion completamente distinta a México; es decir, Japon. Es realmente dificil hacer
alusion a la historia de Japdén desde fuera; sin embargo, con cautela, también puede
ser un punto a favor a la hora de explicarla. Finalmente, aunque es arriesgado, este
proyecto pretende reconstruir desde fuera esa historia, desde el ambito de las
relaciones exteriores. México y Japon, dos naciones que aparentemente no tienen

relacion; pero, que en distintos momentos de su historia se han relacionado.

La historia de México y Japon se remonta a las relaciones establecidas entre
la Nueva Espafia y el territorio japonés que datan del siglo XVII, luego, tomaron
auge durante el Porfiriato y a partir de entonces, Japon no volvio a estar fuera de la
vista de México ni del mundo. El Tratado de 1924 tiene un trasfondo claramente
politico y economico; por ello, la conformacion del Japon moderno, la practica de
las relaciones exteriores después de la Primera Guerra Mundial y el México
posrevolucionario son los elementos fundamentales para explicar de forma
completa el origen, aplicacion e implicaciones del Tratado y su significacion para

ambas naciones.



1.1 El trayecto de Japdn ala modernidad y su incursion al sistema mundial

La historia social e institucional de Japon, como lo menciona Whitney, desde su
época hasta hoy, no esta suscrita s6lo por curiosidad exética, sino que cuenta cémo
aguella nacién se sumo6 a un mundo globalizado e interconectado por el modelo
econdémico. En este apartado se pretende explicar de manera rapida el territorio
nipon, asi como datos bésicos y sus antecedentes para que pueda comprenderse
la historia que se esta reconstruyendo.

Se remite a los sucesos anteriores al periodo en cuestion; es decir, se
caracterizara, de forma general, el shogunato Tokugawa y su decadencia con
respecto a la expansion europea imperialista del siglo XIX, pues debe recordarse
gue durd poco mas de dos siglos. La parte del periodo Meiji es fundamental, ya que
fue el momento en el que Japon dejo de estar cerrado al mundo, obligadamente, y
hacer un camino a esa modernidad econémica y politica del modelo industrial
econdémico del siglo XIX y XX. Por ultimo, el camino que ha transitado desde que
decidié por si mismo el rumbo de su politica y economia, dejando fuera los actores
externos que trataron de intervenir; asi hasta llegar al Japén de la década de los
40s.

1.1.1 El marco geogréfico e historico de Japon

Este territorio ha sido conocido por mucho tiempo como el “Pais del Sol Naciente”.
La localizacion y el tamafio de las islas que conforman Japon otorgaron
caracteristicas particulares a la sociedad japonesa. Se localiza en el Océano
Pacifico, es un territorio insular del este de Asia, lo que lo deja en un punto
estratégico. Nipon se conforma por cuatro islas mayores: Hokkaido, Kydshda,
Shikoku y Honsha.2

3S/a. “Japén”. S/p.
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Las cuatro islas principales de Japén
Fuente: El Rincén Nipén

A su vez, se divide en nueve regiones, que incluye Hokkaido, Kyusha,
Shikoku, Tohoku, Kanto, Chubu, Kinki o Kansai, Chugoku y Okinawa o Ryukyu*y
junto a un millar de pequefias islas que se extienden en un arco entre el extremo de
Sajalin y la peninsula sur de Corea.® Las islas de Jap6n estuvieron habitadas desde

el paleolitico superior. Las primeras referencias escritas sobre Japon se hallaron en

libros de historia de China del siglo | d.C.®
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Las nueve regiones de Japdn
Fuente: Mercado japonés

4 Michiko Tanaka. Historia minima de Japdn. Pp. 15-16.
5> John Whitney. El imperio japonés. P. 5
6S/a. “Japén”. S/p.
11



A causa de la orografia y clima de la regién, el clima humedo y escasas
llanuras, sélo es cultivable alrededor del 16% del terreno. Por ello, su base agricola
es el cultivo de arroz mediante el riego. Estas condiciones parecen no variar en todo
el periodo histérico de Japon; empero, la importancia de ellas si lo han hecho, de
acuerdo a las necesidades y momentos de la sociedad nipona. Su gente ha sido
capaz de utilizar a su favor su situacion y compensar los pocos recursos con los que
cuenta; se convirtié en una potencia maritima gracias a la carencia de los recursos

naturales indispensables para la industria.’

Este pais se desenvolvié en un contexto donde la cultura China fue el centro
de atencién. Antes de su contacto con China, Japén tenia grandes diferencias
culturales: lenguaje, creencias religiosas, modelos sociales y los conceptos de
gobierno eran muy distintos, aunque se supone, estas diferencias siguieron
manteniéndose a lo largo de su desarrollo.? Si bien, es cierto que han mantenido
algunas particularidades, también es cierto que gran parte de lo que se conoce del
pais guarda parecido con China, ejemplo de ello es la escritura; sin embargo, lo que

adopt6 Japon, lo ha condicionado a sus propios criterios y circunstancias.

1.1.2 Caracterizaciéon del periodo Tokugawa y su etapa final

El Shogunato Tokugawa es también conocido como periodo Edo que inicié en 1603
con la unificacién del poder por uno de los tres grandes unificadores de Japén,
Tokugawa leyasu, y termind con la Restauracion Meiji. Esta etapa es clave para
entender muchos rasgos de la cultura y politica de Japon que caracterizaron por
mucho tiempo a su sociedad, asi como el aislamiento en el que fue sometida por
mas de dos siglos; fue un periodo que destacd por su desarrollo cultural e

institucional, claramente fuera de los canones europeos.

7 John Whitney. El imperio japonés. P. 5.
8 Ibidem. Pp. 7- 8.
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Tokugawa leyasu nacio6 el 31 de enero de 1543 a varios kilometros de lo que
se conoce actualmente como Nagoya.® Fue hijo de Matsudaira Hirotada, un daimyo
de la provincia de Mikawa de mediana importancia. leyasu crecié en medio de una
guerra civil por las disputas territoriales de los han, que llevaban méas de un siglo.
Heredo el clan Matsudaira y se ali6 con el clan Oda, a cargo de Nobunaga. Pele6
junto a él por quince afios y a la muerte de Nobunaga, se unio al sucesor, Toyotomi
Hideyoshi. Al ver que su poderio crecia, Hideyoshi mandé a leyasu a tierras del
este, a Kanto.'° Antes que perjudicarlo, esto le beneficié porque lo colocé en una
posicion privilegiada, lejos de las campafas contra la guerra de Corea y porque le

permitié estructurar una administracion estricta.!

Cuando Hideyoshi muri6 en la guerra contra Corea, leyasu quedé como uno
de los guardianes de su hijo. Al poco tiempo, tuvo que enfrentarse a Mitsunari,
antiguo aliado de Hideyoshi. El logro el triunfo total en la batalla de Sekigaharal?
que le daria la oportunidad de instaurar una hegemonia estable por mas de
doscientos afios. Asi, en 1603 adopto el titulo de shogun, quien poseia el control
militar. A la larga, el shogun se convertiria en el gobernante “de facto” y alcanzaria

un poder incluso mayor que del propio emperador.

Whitney destaca que el periodo Tokugawa se caracterizo por la tendencia de
urbanizacién y de una economia estructurada bajo el criterio de unidad nacional,
por llamarla de alguna forma. El sistema politico instaurado por los Tokugawa fue
llamado por los historiadores como baku-han, un sistema de alianza entre el
shogunato y su relaciéon con los han, a través de la figura de los daimyo.13 El sistema
del baku-han, a diferencia de los anteriores shogunatos, representé la maduracién
de dos instituciones politicas, el shogunato como autoridad nacional y los daimyo

como gobernadores locales.*

9 Conrad D. Totman. “Tokugawa leyasu”. S/p.

105/a. “Historia de Japdn. Tokugawa leyasu, el unificador de Japén”. S/p.

11 John Whitney. El imperio japonés. P. 148.

12.5/a. “Historia de Japdn. Tokugawa leyasu, el unificador de Japén”. S/p.

13 Desde la perspectiva europea, podria definirse como los sefiores feudales.
14 John Whitney. El imperio japonés. Pp. 147-151.
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Gracias a esta practica, leyasu y sus sucesores contaron con poder y
autoridad en casi todo el territorio japonés mayor a los anteriores shogunes. Desde
el inicio tuvo bajo su mando una gran cantidad de hombres puesto que contaba
territorios que incluian Osaka, Kyoto, Nagasaki, Otsu, las minas de Sado, lzu y
Ashio, lo que le permitid6 administrar los principales centros econémicos y explotar

fuentes de metales preciosos.!®

leyasu establecio su gobierno en el castillo de Edo, actualmente Tokyo, el
cual fungiria como cuartel general del bakuful®. En 1590, cuando aln vivia
Hideyoshi, fij6 su residencia en él; pero, todavia no cumplia con las caracteristicas
debidas, por lo que se redisefié para cumplir con los requerimientos, se ampli6 y
reforzé hasta quedar lista en 1602. En la segunda etapa de construccion, de 1603
a 1616, Edo se desarroll6 como capital politica, se anuncio el plan urbanistico para
la ciudad y se implementaron rutas de comercio, canales, transporte, etc.” Todo
esto convirtio a Edo no s6lo como el nucleo de la administracion shogunal, también
fungiria como centro de la red nacional de canales y carreteras que comunicaban a
los territorios de los daimyo. Cinco carreteras principales conectaban a Edo con el
centro y occidente de JapoOn y las cuales se convirtieron en las redes oficiales por
donde viajaban los daimyo.® De esta forma, Edo sustituyé a Kyoto como capital del

pais.

En la parte legislativa, los Tokugawa se basaron en el orden natural. Se
suponia que la sociedad, por naturaleza, estaba jerarquizada en clases, por lo que
se esforzron por definir el comportamiento de cada una de ellas. Se consideraron
las siguientes clases: los kugel?, samurais, quienes formaron parte de la aristocracia

guerrera, los daimyo, sacerdotes, campesinos, residentes urbanos o chonin, como

15 fdem.

16 Bakufu o shogunato, fue el gobierno militar instaurado por los shogunes desde finales del siglo XIl hasta la
ascension al poder del emperador Meiji.

17 pkira Naito. “Del Antiguo Edo al Moderno Tokio: 400 afios. Edo y el Castillo de Edo. El desarrollo de una
metrépoli” S/p.

18 John Whitney. El imperio japonés. P. 159.

19 pequefio resto de familias cortesanas apartadas en la ciudad de Kyoto.
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artesanos y comerciantes, y los paria, hinin y eta.2° La difusiéon del confucianismo?!
fue vital para el régimen de los Tokugawa porque se adecuaba a los intereses de
los gobernantes y de los samurais, formaba la idea de la jerarquia natural de las
clases y contribuy6 a la separaciéon y comportamiento de acuerdo a las clases.
Enunciaba un orden moral que estaba por encima del mismo shogun, dandole la
obligacion de gobernar, tanto él como los daimyo, en beneficio del pueblo. En
sintesis, le dio respaldo filoséfico al nuevo orden legal y ético.?? El confucianismo
habia promovido el desarrollo cultural e intelectual; y a su vez, el gobierno shogunal
mantenia un control disfrazado sobre la sociedad a través de las pautas de

conductas y estratificacion de la sociedad.??

Cuando se habla del shogunato Tokugawa, es inevitable pensar en la politica
de aislamiento que sometié a Japdn por mas de dos siglos, el sakoku. Cuando
leyasu tomo el control del territorio y forz6 una completa lealtad hacia su gobierno,
fue cerrandose poco a poco al exterior. En este sentido, la politica del aislamiento
gir6 alrededor de tres premisas fundamentales para mantener el régimen: la primera
se centraba en mantener la estabilidad politica interna; la segunda, de asegurar un

comercio exterior monopdlico. Por Ultimo, la proteccién en contra del cristianismo.?*

En un comienzo, Tokugawa leyasu tenia el proposito de desarrollar el
comercio exterior con China, el reino espafiol, el reino de Gran Bretafia y Holanda;
pero, conforme pasé el tiempo y al no lograr que Edo se convirtiera en el puerto
principal de comercio exterior porque los europeos prefirieran la zona de Kyushu, y
el rechaz6 de China a un comercio oficial, llevaron a que el shogun optara por el
comercio monopolizado, los puertos controlados y el desembarco de botes
autorizados. Con respecto al cristianismo, la conversion de daimyo y pobladores

produjo la instauracion de leyes en contra de esa religion. A partir de entonces, se

20 John Whitney. El imperio japonés. Pp. 162, 163.
21 Hay quienes lo definen como neoconfucianismo.
22 John Whitney. El imperio japonés. P. 168.

2 pedro Gallo. Japén Espafia: la via dual. P. 90.

2 |bjdem. P. 169.
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tomarian medidas definitivas para conseguir su estabilidad. Las medidas que se

tomaron fueron severas.?®

En 1616 el comercio con el exterior quedo restringido a Hirado y Nagasaki.
Seis aflos mas tarde, murieron misioneros y conversos, aunque las cifras difieren
en cuanto al nimero de ejecutados,?® y se aplicaron condenas a practicantes del
cristianismo. Luego, los ingleses dejaron de insistir sobre el comercio y salieron; en
1624 se rompieron relaciones hispano-japonesas y fueron expulsados espafoles,

lo mismo pasarian los portugueses en 1636.27

El sakoku, se concretd por medio de decretos restrictivos-prohibitivos entre
1633 y 1641. El primero que se dio a conocer fue en 1633, se restringio la
navegacion hacia el extranjero y so6lo se permitia el paso a barcos autorizados por
el shogun y el Consejo de Ancianos. Esta ley fue tan severa que incluso, quien
hubiese permanecido por mas de cinco afios fuera, no podia regresar. En 1635 se
tornaron mas estrictos, el decreto de ese afio prohibié la salida de barcos y
poblacion nipona, se negdb el regreso de quienes se hallaban en ultramar. Asi se
expulsaron a portugueses y mestizos y se restringio el comercio interno con chinos

pues habria un Unico puerto para ellos.?®

La sociedad de finales de los Tokugawa estaba en un proceso de cambio.
Los métodos utilizados para mantener el poder perdian efectividad y la razén era
gue la sociedad no habia permanecido estatica en ese tiempo. El shogunato no era
capaz de enfrentar los problemas econémicos y sociales que aquejaban a Japon.
Aunque parecio efectivo el aislamiento, por un tiempo, fue inevitable el contacto con
las ideas extranjeras. Durante este periodo se gesto la oposicion contra el régimen
y fue hasta la primera mitad del siglo XIX cuando se hicieron visibles aquellas
tendencias ideoldgicas, de entre estas corrientes surgid una a favor de la

renovacion: proclamaban la restitucion del poder al emperador a medida que la

% |bidem. Pp. 169-171.

26 Whitney habla de 120 misioneros y Kondo destaca sélo 55.

27 |bjdem. P. 171.

28 Agustin Kondo. Japdn. Evolucidn histérica de un pueblo (hasta 1650). P. 220.
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influencia del poder de los shogunes Tokugawa disminuia.?® Debe recordarse que
el emperador era quien le daba autoridad militar al shogun; pero, con el tiempo fue

aminorandose.

Durante el shogunato se formaron circulos conservadores o nacionalistas
radicales que apoyaban las politicas impuestas, quienes pretendian convertir la
figura del shogun como el “alma del pais divino”.3° A su vez, se formaron grupos
intelectuales de oposicion como el kokugaku, “estudios nativos” o “escuela
nacionalista”. El kokugaku se oponia al pensamiento chino, reflejado en el
confucianismo y el budismo, y trataba de retomar sus raices a través del estudio de
textos antiguos clasicos japoneses. 3! Basicamente tenia tres caracteristicas:
concebir al tennou 32 como figura sagrada y predominante, el kokutai o el
pensamiento del conjunto como “nacién” y el resurgimiento del shinto33 puro como

Unica religion.3

Una linea méas provenia del mitogaku, una escuela perteneciente a la zona
de Mito, actualmente la prefectura de Ibaraki; surgié a partir de la elaboracion
compilatoria sobre una historia oficialista de Japon, el Dai Nihonshi®®, que concentré
a los historiadores e historidgrafos japoneses mas reconocidos. Gracias a esa obra,
se constituyé un pensamiento en torno a la continuidad de la sociedad japonesa a
través del emperador como elemento simbélico y unificador. Se cuestion6 la
capacidad del bakufu para solucionar las revueltas campesinas, los problemas

fiscales, el fracaso de las reformas y la politica de encierro, entre otros.3¢

Entre otros factores, estas ideologias propiciaron parte de la paulatina caida
de los Tokugawa. El kokugaku, tenia implicaciones politicas subversivas a favor de

la restitucion shogunal por la imperial y la adopcién de un caracter “nacional” con

2 Daniel Toledo, et al. Japdn: su tierra e historia. P. 173.

30 Marcos Cortés. Nacionalismo como catalizador de conflictos: Rusia, Japon y los Territorios del Norte. P. 57.
31 5/a. “Motoori Norinaga y los Kokugaku, sospechosos habituales”. S/p.

32 Emperador.

33 Religidn tradicional, autdctona y politeista de Japdn.

34 Giovanni Filoramo. Diccionario Akal de las religiones. P. 530.

35 Gran historia de Japén.

36 Oriol Junqueras | Vies, et al. Historia de Japén. Economia, politica y sociedad. Pp. 212-213.
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base en la religibn tomando al emperador como un descendiente de Amaterasu. Por
su parte, el mitogaku consideraba al shogunato como un obstaculo para el bueno
gobierno; sin embargo, ambas tuvieron un impacto reducido a clases ilustradas.?’
Estas corrientes ideoldgicas nacieron por la necesidad de enfrentar la crisis interna
gue se vivia y el shogunato no podia enfrentarla con los antiguos instrumentos de
gobierno; pero, el factor decisivo fue la entrada de los barcos norteamericanos a
mediados del siglo XIX.

La entrada de los extranjeros a tierras japonesas no es exclusiva del siglo
XIX. En la segunda mitad del siglo XVIII comenzaron los cambios en las relaciones
internacionales de Asia con respecto a la acumulacién originaria de capital para la
Revolucién Industrial, como es el caso de Gran Bretafa con la India. Producto de la
inquietud de la expansién rusa en Asia, en 1785, los japoneses exploraron y
colonizaron la zona de Ezo y las islas Aleutianas; en otro viaje se hizo un mapa que

ayudo a la colonizaciéon y comercio en el territorio.3®

Entre finales del XVIII y principios del XIX debido a la expansion imperialista
europea, las potencias occidentales tratarian de negociar las actividades
comerciales en Nipon; pero, serian rechazadas, como la del imperio ruso en 1792.
En 1825, se impuso el ataque a cualquier barco extranjero que tratara de arribar a
costas niponas. Frente a esta situacion, sélo quienes tenian contacto con los pocos
extranjeros de Nagasaki sabrian lo que se avecinaba. En 1837, se realiz6 el primer
intento norteamericano de establecer relaciones comerciales en Japon con la

embarcacion Morrison.3°

En 1839, se encarceld a todo aquel que cuestionaba el sakoku, aquellos que
creian que Japon debia abrirse al mundo y estudiar occidente para enfrentar lo que
se auguraba. Es aqui donde tomaron relevancia los grupos ideologicos. En 1841 se
pusieron en marcha las reformas de la Era Tempo bajo el mandato del shogun

lenobu, con ellas se pretendia reforzar, principalmente, la estructura econémica y

37 jdem.
38 Michiko Tanaka. Historia minima de Japdn. Pp. 162-165.
3 jdem.
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politico-militar del shogunato. Ademas, el panorama ofrecido por el contacto limitado
con los extranjeros comerciantes permitio reconocer la necesidad de “modernizar”

y adaptar elementos occidentales al &mbito militar.4°

La comprension del gobierno y la derrota del imperio Chino en la Guerra del
Opio donde Inglaterra forzé violentamente a abrirse al comercio;** ocasionaron que
el bakufu retirara en 1842 el decreto de 1825 y se acordo el abastecimiento de las
naves cercanas a las costas con el fin de evitar encuentros militares con extranjeros,
incluso se mandaron japoneses a estudiar a occidente, lo cual costé al shogun ser

el blanco de las criticas por los grupos nacionalistas.*?

La llegada del comodoro Matthew Perry en junio de 1853 debe ser
contextualizada con los acontecimientos que se suscitaban en las cercanias de
Estados Unidos (E.U.), a suvez, comprendida con el inicio del bakumatsu en Japon.
Los Estados Unidos consiguieron un extenso territorio en 1848 en la guerra con
México, luego colonizaron California por sus recién descubiertas minas de oro y la
caza de ballenas. El pretexto fue el comercio con Nipén; sin embargo, lo que
realmente interesaba era tener bases estratégicas para llegar a China.*?

Perry llegé comandando la flota de “Barcos Negros” y entregdé un documento
oficial que exigia el establecimiento de relaciones de amistad y comercio. Poco
después, Rusia y otros paises llegaron en condiciones semejantes. Las consultas
realizadas sirvieron para aumentar la influencia politica del emperador. Sin
embargo, al afio siguiente, Perry regresé con una flota de siete barcos de guerra 'y

bajo esta presion, el shogun firmé el Tratado de Amistad entre Japén y los E.U.%

Las condiciones del Tratado eran las siguientes: apertura a los buques
norteamericanos en Nagasaki y dos puertos mas, abastecimiento de combustible,

un consulado en Shimoda y Yokohama y la renovacion del Tratado en 1858;

40 Ibidem. Pp. 167-168.

4 Daniel Toledo. Japdn: su tierra e historia. P. 174.

42 Michiko Tanaka. Historia minima de Japon. P. 168.

43 Daniel Toledo. Japdn: su tierra e historia. Pp. 171-174.
4 Ibidem. Pp. 171-173.
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también se considerd la clausula de la “Nacién Mas Favorecida”.*®> Por lo anterior,
se fijo un arancel de importacién para incrementar el comercio; pero, este no dejaba

que Japon estableciera impuestos al comercio de acuerdo a sus intereses.*6

Como se observard mas adelante, la condicion de NMF seria debatida entre
los articulos del Tratado de 1924. Forzar a los paises asiaticos a abrir sus mercados
al comercio internacional formaba parte esencial de la politica exterior de Estados
Unidos para expandir un mercado abierto y competitivo en todo el mundo, y para
lograr sus objetivos, no podia dejar que Europa se aprovechara de la debilidad de
las naciones asiaticas. Por ello, la armada naval y militar estadounidense ofrecieron

“asistencia técnica” para la construccién de barcos y otros medios.*’

A raiz del Tratado con Estados Unidos, tanto el bakufu como el emperador
se vieron obligados a firmar mas tratados desiguales que afectaban la soberania y
el reconocimiento de su independencia como nacién.*® Después de este, firmd otros
tratados con Gran Bretafia, Rusia y Paises Bajos. En la década de los ochenta

Japdn buscaria mejorar su posicién con respecto a los tratados.

Cabe mencionar que algunos clanes de las regiones de Mito, Choshu,
Satsuma y Hizen, aprovecharon la situacion, se reforzaron y armaron, y en algunas
ocasiones, se enfrentaron con extranjeros, hasta que en 1863 las fuerzas de
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y Holanda, se unieron y atacaron Choshu
para exhibir su poderio frente a los japoneses. De esta forma quedaba demostrado
que el shogun ya no podia hacerse cargo del poder politico y veian al tennou como

Unico capacitado para ratificar los tratados.*®

La situacion politica interna se hallaba en una fuerte transicion, el shogun
estaba obligado a actuar por medio del emperador. En 1862 fue Tokugawa

Yoshinobu fue nombrado regente del shogun en turno. Al afio siguiente, por

4> Daniel Toledo. Japdn: su tierra e historia. P. 175.

46 Benito Yamazaki. México y Japén: Crénica de 400 afios de relaciones amistosas y econémicas y 50 afios de
vinculos empresariales. P. 21.

47 Daniel Toledo et al. Japén: su tierra e historia. P. 175.

48 Benito Yamazaki. México y Japdén: Crénica de 400 afios de relaciones amistosas y econémicas y 50 afios de
vinculos empresariales. P. 21.

4 Daniel Toledo et al. Japdn: su tierra e historia. Pp. 176-177.
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mandato del tennou, lemochi fue enviado a Kyoto, lugar de residencia del
emperador. Asi, después de 200 afios de haberse encontrados estos dos poderes,
se concerté una entrevista en 1863 en la que el emperador y el shogun volvian a

reunirse de forma significativa y de nuevo el emperador ejercia un acto de poder.>

Gracias a la politica del kobu-gattai, en 1864 el shogun dirigia los asuntos
politicos en nombre del emperador; pero, la coalicidbn no funciond y se disolvié en
un afo. A estas alturas existia una gran oposicion al régimen Tokugawa. Los clanes
de Satsuma y Chosu, con apoyo extranjero, lograron superar al shogunato en
cuanto a la modernizacion de sus fuerzas armadas. También formé parte
fundamental el apoyo imperial con los shishi quienes habian unido a sus han al
movimiento anti-bakufu. Mientras aquellos avanzaban, los daimyo que apoyaban el
shogunato seguian con una postura conservadora. De 1864 a 1866, Kyoto se
convirtié en el foco de agitacion contra el bakufu.>! Finalmente, en 1866 inici6 el

periodo de la “Restauracion Meiji”.

1.1.3 La modernizacion japonesa: larestauracion y época Meiji

En un periodo aproximado de 50 afios, desde 1869 y hasta el fin la época Meiji,
Japon paso de una sociedad rural, aislada y “atrasada” a un pais capitalista con el
poder suficiente para lograr su ambicion expansionista. Para ello, la restauraciéon
Meiji fue un breve lapso, de 1866 a 1869, en el que se instauraron las bases para el
periodo Meiji con la caracteristica principal de la ascension del emperador como

figura politica maximay que coincide con el final del bakumatsu.

En 1866, muri6 el shogun Tokugawa lemochi y, a principios de 1867,
Yoshinobu fue nombrado shogun. Ese mismo afio el emperador Komei murié y su

hijo Mitsuhito de catorce afios se convirtié en el nuevo emperador, conocido por el

%0 John Whitney. El imperio japonés. Pp. 239-240.
51 jdem.
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nombre de Meiji. Estos hechos fueron punto culminante para la agitacion politica.
Whitney describe tres cuestiones de suma importancia para el gobierno shogunal,
la primera, una reforma interna que les permitiria conservar el poder, la cual estaria
guiada por facciones francesas; pero, que llegaron tarde. La segunda era la
coaliciobn de daimyo; y la tercera, controlar la agitaciéon anti-shogun en favor a la
restauracion imperial. Con respecto a la coalicion, Yoshinobu buscaria restructurar
el equilibrio del poder imperial para guardar una posicion de mando a favor del

shogun, lo cual hizo sin éxito.%?

Debido al creciente poder de Satsuma y Chosu, el daimyo de Tosa propuso
el Memorial Tosa. Este proponia la dimisién del shogun a un consejo de daimyo que
seguirian las 6rdenes del emperador. Entonces, el shogun se convertiria en primer
ministro del emperador y conservaria sus tierras. Yoshinobu acepto la propuesta y
comenzé una restauracion imperial. No obstante, ni radicales de la nobleza
cortesana ni Satsuma y Choshu aceptaron tal propuesta y declararon una nueva
restauracion; en enero de 1868 hicieron frente a los Tokugawa, nhombraron un nuevo

consejo, dejando fuera a los simpatizantes de los Tokugawa.>?

Este conflicto fue conocido como la Guerra Boshin y consistié precisamente
en el enfrentamiento de las facciones imperiales y la Tokugawa a lo largo del
archipiélago. La guerra civil se extendié desde enero de 1868 hasta mediados de
1869. Aunque el origen habia sido el descontento de la politica de apertura
consentida por el shogun, la razén principal era la legitimizacion del emperador. Al
final la guerra serviria para finiquitar el decadente poder de los Tokugawa.** La

Guerra Boshin marcé el inicio de la restauracién Meiji de 1868.

A pesar de la restitucion del poder imperial, quienes realmente estaban a
detras del poder eran los lideres de Satsuma y Choshu y soélo utilizaban al
emperador como “figura decorativa®, convenciendo a la gente de que

verdaderamente reimplantarian el poder imperial. A través de un edicto general, se

52 Ibidem. P. 241.
53 Ibidem. Pp. 241-242.
%4 S/a. “Guerra Boshin”. S/p.
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adoctrind a la gente dentro del sentimiento de lealtad y obediencia hacia el
emperador y al sistema politico,% el emperador tendria que ser el nuevo centro
aglutinador de la nacién. Mas que un reajuste de influencia politica entre grupos y
el derrocamiento del shogunato, la restauracion marco la modernizacion y

preparacion de Japon bajo los esquemas occidentales.>®

Ante los acontecimientos de la guerra, y con temor que aquellos “jévenes
revolucionarios” tomaran posesion del poder, se pusieron en practica acciones y
mecanismos fundamentales para aglutinar el poder imperial. Para ello, era
necesario que el emperador redactara y jurara un documento en el que se
describieran las bases del nuevo gobierno. En enero de 1868 el concejal Yuri
redactd un documento que sirvi6 como borrador; en febrero, el lenguaje fue
modificado por Fukuoka; Kido intervendria en la redaccion del escrito. Los primeros
dos habian sido influenciados por el pensamiento politico occidental. En marzo de

1868, fueron reunidos delegados de los han para formar una asamblea consultiva.>’

El 14 de abril de 1868 el tennou frente a la corte imperial pronuncié, a
deidades, ancestros imperiales e indirectamente al pueblo, un juramento sobre los
fundamentos de la nueva politica nacional. Este era el Juramento imperial de las
cinco clausulas, el cual exponia la nueva filosofia que los administradores Meiji
estarian obligados a seguir.%® La doble corriente que permearia Japén entre 1868 y
1889, centralizadora y liberal, fue visible a través del juramento.5® Los puntos eran

los siguientes:

1.- Establecimiento amplio de consejos y se regira a la nacion de acuerdo a
la opinién publica. En realidad, la meta era que las ambiciones de los clanes se
vieran obstruidas con este discurso.® Whitney asevera que sélo aquellos con

interés particulares formarian parte de ella.® Chapoy Bonifaz afirma que los

55 Hane Mikiso. Breve historia de Japén. P. 100.

56 John Whitney. El imperio japonés. P. 243.

57 Daniel Toledo, et al. Japdn: su tierra e historia. P. 179.

58 Dolores Chapoy. Evolucién del concepto de derecho en Japdn. Pp. 158-159.
%9 Francis Dore. Los regimenes politicos en Asia. P. 343.

80 Dolores Chapoy. Evolucién del concepto de derecho en Japdn. P. 159.

61 John Whitney. El imperio japonés. P. 252.
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redactores no estaban refiriendo a un parlamento en el sentido europeo de
asamblea nacional, sino, de la clase privilegiada y no favorecia a la sociedad

burguesa, sino, a un estado absolutista.®?

2.- Clases altas y bajas formaran parte activa en los asuntos del Estado. Este
principio se relaciona tanto con el primero como con el tercero. Sin embargo, la
inclusion social no referia a todos, como se menciond. Ademas, a causa de las
agitaciones que se suscitaron desde 1866, el gobierno tomo6 medidas severas contra

los rebeldes; por lo que la inclusion social fue rapidamente olvidada.®?

3.- Para evitar conflictos, funcionarios y gente comun tendran posibilidad de
alcanzar sus aspiraciones. Este principio exponia una posible solucion al
descontento de la sociedad con respecto a la estructura jerarquica, aquella que

interferia con el progreso.®*

4.- Las antiguas costumbres seran remplazadas por los principios naturales.
Para que Japdén se encaminara hacia el progreso, debia adoptar los principios
occidentales o “universales”; por lo que, primeramente, debia abandonar sus
antiguas politicas como la del aislamiento. Este cambio también les permitiria

integrarse al juego de la comunidad internacional.®®

5.- Se buscara el conocimiento del mundo para fortalecer las bases del
imperio. Tal vez esta era una de las clausulas mas importantes del juramento. Para
alcanzar el objetivo del fukoku kyohei era preciso hacer uso del conocimiento y
tecnologia europea y estadounidense.® Gracias a este punto, se pudo observar que
la transformacion subita de la economia nipona, pas6 de una sociedad rural a una
industrial y fue parte fundamental para su desarrollo como potencia para principios
del siglo XX.%” En este sentido, como lo explicd Mikiso, Toynbee denominé a este

proceso como herodiano, ya que para enfrentarse al enemigo era preciso hacer uso

52 Dolores Chapoy. Evolucién del concepto de derecho en Japdn. P. 159.
83 Mikiso Hane. Breve historia de Japén. P. 103.

% jdem.

85 Dolores Chapoy. Evolucién del concepto de derecho en Japdn. P. 159.
% jdem.

67 José Calva. Desarrollo econémico: estrategias exitosas. P. 172.
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de las mismas estrategias y armas del mismo. Al parecer ese fue el propdsito del
gobierno, incluirse en la comunidad internacional adaptando el sistema extranjero a

sus intereses.%8

Para llevarse a cabo los puntos del juramento, Soejima y Fukouka
redactaron, a finales de abril, un documento que seria el primer intento de
constitucion, era el Seitaisho. El Seitaisho tenia como propdsito diseminar el poder
en tres rubros: ejecutivo, legislativo y judicial; estos poderes se delegaron en el
Consejo de Estado o Dajokan, el cual revivia el nombre del Gran Consejo de Estado
de Nara. El Dajokan o Daijokan se integré por un presidente de consejo y seis
departamentos: el Ejecutivo, Legislativo, Shinto, Finanzas, Guerra y Negocios
extranjeros y negocios civiles. Separadamente, se creo el Departamento de Justicia.
El Departamento Legislativo se dividi6 en dos camaras: alta o Consejo de
funcionarios gubernativos, y baja formada por una Asamblea de representantes de

los han o Kogosho.%?

Para ejercer su poder, a finales de 1868, el emperador se trasladé al castillo
de Edo, que cambié de nombre a Tokyo, “la Capital del Este”.”® Gracias al poder
adquirido, las potencias reconocieron al emperador como el Unico capacitado para
negociar tratados. Al triunfo de la Guerra Boshin, se restituyé6 completamente el
poder al emperador y el régimen shogunal fue abolido. Yoshinobu se convirtié en
un simple daimyo y sus tierras le fueron arrebatadas.’ Asi fue como terminé el

periodo de Restauracion Meiji.

Los nuevos lideres incorporaron nuevos mecanismos para conservar el
poder recién adquirido; por ello, lo que en principio fue la restauracion del emperador
se convirti6 en una restructuracion social y sus instituciones. > Para ello, la
existencia de un ejecutivo que pudiera llevar el proyecto de nacién era vital y eso

era ayudado por la inexperiencia y poco conocimiento de la sociedad. Sin embargo,

8 Mikiso Hane. Breve historia de Japén. P. 103.

8 John Whitney. El Imperio japonés. Pp. 252-253.

70 Daniel Toledo, et al. Japdn: su tierra e historia. P. 180.
1 John Whitney. El imperio japonés. Pp. 241-242.

2 |bidem. P. 102.
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era preciso un programa politico y social encaminado al progreso; por ello, el
régimen del tennou requeria de bases legales establecidas y posteriormente,

aquellas bases darian lugar a la promulgacién de una constitucion.”?

Uno de los principales problemas a afrontar era la amenaza del exterior. Los
protagonistas de la restauracion, Saigo, Okubo y Kido, fueron los primeros en
proclamar el Fukoku kyohei, “nacion rica, ejército fuerte”. EI Fukoku kyohei estaria
basado en el desarrollo industrial y de empresas bajo el sistema capitalista.” Para
la adopcion de esta estrategia tomo sentido el juramento con respecto a la adopcion

de la tecnologia de occidente.

Después de la abolicién formal del shogunato, continué la anulacién de los
han o antiguos feudos de los daimyo como entidades administrativas. Los nuevos
gobernadores convencieron a los principales clanes de Satsuma, Choshu, Tosa e
Hizen para que otorgaran sus tierras al emperador. Este acto fue repetido por los
demas daimyo y a cambio se les recompensaron las tierras. En 1870 los 270 han
estaban en manos imperiales y al afio siguiente fueron convertidos en prefecturas,
gue se redujeron a 46 en 1888. La conversion de los han en prefecturas ocasioné

la eliminacion de la clase samuréi.”

Ese cambio fue tan drastico, no sélo en su posicion social, sino el cambio de
mentalidad significo, habian sido una élite guerrera y ahora debian encajar en la
nueva sociedad. La clase samurai termin6 por enlistarse en las filas del nuevo
ejército, otros tuvieron que buscar nuevos trabajos en las industrias que nacian, otro
tanto se convirti6 en maestros del nuevo sistema educativo; algunos mas migraron
dentro y fuera de Japon y el resto, se convirtié en “escoria de la sociedad”. El papel
de estos grupos dentro de la educacion y el descontento que contenian fueron
fundamentales para que Japén pudiera convertirse en potencia.’® Allen destacé que
esta clase guerrera suponia un foco de peligro, por lo que su introduccion al nuevo

modelo pretendia no sélo enriquecer al Estado, sino también, otorgarles beneficios

3 Dolores Chapoy. Evolucién del concepto de derecho en Japdn. Pp. 156-157.
74 José Calva. Desarrollo econdmico: estrategias exitosas. P. 172.

7> Mikiso Hane. Breve historia de Japén. Pp. 103-104.

76 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. Pp. 191-192.
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para evitar sublevaciones.”” El inminente peligro se hizo visible a finales de los

setenta con la rebelién de Satsuma.

Por la compleja situacion politica de Japon, primero se explicaran los cambios
econOémicos y posteriormente, los politicos. De 1868 a 1885 se sentaron las bases
del crecimiento econémico de Japon a la par del cambio politico que se vivia. Los
afios de 1886 a 1905 son conocidos como la primera etapa de crecimiento
econdémico moderno y alli se formaron las primeras fabricas, comercios y bancos;
la segunda etapa fue de 1906 a 1952, cuando aquellas industrias se expandieron
dentro y fuera, gracias al expansionismo japonés.”® Los cambios en la organizacion

social, comercial e industrial fueron vitales para el crecimiento econémico.

La igualdad de clases, la libertad de cultivo, el establecimiento de profesiones
e industrias y los derechos de propiedad permitieron la evolucion econémica de
Japon. ° En esta reestructuracion, los grupos burgueses como banqueros,
comerciantes de arroz y mercaderes ricos encontraron una nueva acogida. Los
grupos que habian financiado gran parte de la guerra recibieron beneficios como el
pago de sus deudas por parte del gobierno imperial.2° A casas comerciales como
Mitsui, Mitsubishi y Sumitomo se les otorgd el derecho de recaudar impuestos
pagados en arroz por los campesinos, que posteriormente, era convertido en dinero;
en especial los Mitsui y Misubishi obtuvieron grandes beneficios. Después entraron

a la banca gracias al gobierno y acrecentaron su poder econémico.!

El campesinado fue quien mas impacto resinti6. En 1871, el 80% de la
poblacion era campesina, cuando cambid la forma de tenencia de la tierra, esa gran
mayoria, ya desligada del sistema anterior, tuvo oportunidad de convertirse en

propietario de sus tierras y pagar impuestos.8?

7 Ibidem. Pp. 51-52.

8 Mikiso Hane. Breve historia de Japén. P. 117.

® George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). Pp. 47-48.
80 Michiko Tanaka. Historia minima de Japon. P. 192.

81 Mikiso Hane. Breve historia de Japén. P. 119.

82 Michiko Tanaka. Historia minima de Japon. P. 192.
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Se alent6 a los japoneses a salir al extranjero para adquirir los conocimientos
sobre industria, maquinaria y avances tecnoldgicos. Se fundaron las primeras
escuelas técnicas y universidades donde se impartieron cursos sobre ingenieria,
mineria y agricultura. Otra estrategia fue la importacion de muestras de alimentos y
maquinaria, estas se enviaban a cada prefectura con el propdsito de utilizarlos como
modelos y producirlos. Por ello, el comercio exterior a través de la importacion jugé
un papel relevante. Pronto el gobierno tuvo que pagar los intereses sobre los
préstamos exteriores y de las exportaciones, ya que la balanza de pagos y las
divisas todavia eran escasas. Ante tal situacion, el comercio exterior sirvid para

adquirir moneda extranjera.®3

En esta occidentalizacion y modernizacidon econdmica, los medios de
comunicacioén fueron vitales. En 1871, se instauro el sistema postal y de telégrafos.
Un par de afios antes ya se habian fundado las primeras lineas de barcos de vapor
entre Osaka y Tokyo, seguido por el establecimiento de lineas férreas, gracias a
préstamos ingleses, entre Tokyo y Yokohama, donde se encontraban casi todos los
consulados extranjeros.®* Los puertos de Yokohama y Kobe se convirtieron en los

principales puentes de intercambio con Occidente.?®

La industria bélica habia comenzado desde el shogunato con la fabricacion
de armas, municiones y polvora. El gobierno imperial invirtié en la nueva maquinaria
para su elaboraciéon. Nagasaki Iron Foundries, la cual habia pertenecido al shogun,
seria la encargada de la artilleria oficial y el astillero de Kagoshima, del daimyo de
Satsuma, se convirtio en el fabricante de barcos de guerra. El sector minero no
guedo atras. Todas las minas habian pasado a manos del Estado, inmediatamente
otorgé concesiones para su explotacion. A finales de los setenta, el gobierno
explotaba nueve minas importantes productoras de oro, plata, cobre, fierro y

carbon.® La marina mercante también estuvo en la mira del gobierno. En 1874, el

8 George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). Pp. 47-48.
8 jdem.

8 John Whitney. El imperio japonés. P. 264.

8 |bidem. P. 50.
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Estado adquirié barcos transoceanicos del extranjero y los cedié a Mitsubishi para

viajes a China y Formosa, actualmente Taiwan.?’

En medio de la necesidad industrial, el gobierno se ocup6 de establecer
fabricas con maquinaria exportada, la cual sustituiria a la antigua con la que se
manufacturaban diversos productos. Esto no era nuevo, ya que el clan de Satsuma
ya habia establecido algunos talleres con esas caracteristicas desde la apertura

forzada.®®

Practicamente, todas las empresas modernas iniciaron y crecieron con ayuda
gubernamental, incluso si el Estado estaba enfrentando las guerras civiles y
dificultades econdmicas. Aunque no solo es mérito de gobierno, también intervino
la inversién privada. Por otro lado, el conocimiento del mercado mundial por parte
del japonés era limitado para esta época, los extranjeros fueron quienes dirigieron
el comercio exterior. En este sentido, los banqueros y comerciantes extranjeros
fueron motor del cambio econdmico. El escenario era favorable y Japén se dirigia

con paso firme hacia el camino del desarrollo.®

Las ramas industriales como la textil y la agricultura se convirtieron en base
del desarrollo econdmico. Con respecto a la agricultura, esta pasé a ser cultivo
industrial y no sélo como sustento de la poblacion interna. El cultivo de arroz y otros
cereales tuvieron auge gracias a la introduccién de nuevos métodos agricolas; la
tierra destinada a cultivar aumento, la destinada al arroz pasé en 30 afios de 2
millones 579 mil cho 2 millones 922 mil cho. Sin embargo, pronto se enfrentaron a
las condiciones topogréficas de la region, abundaba el trabajo; pero, hacia falta
tierra para cultivar, sobre todo para el arroz. Como medida a esto, el Estado habia

mandado colonizar Hokkaido por grupos como los samurais.*°

En cuanto a la industria textil, la seda adquiri6 una enorme relevancia. El

hilado de la seda fue de las primeras actividades en introducir maquinaria moderna,

8 Ibidem. P. 51.

88 George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). P. 49.

8 Ibidem. P.51.

% George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). Pp. 81-85.

29



una vez resuelta la cuestion técnica, la demanda de seda japonesa crecié gracias a
su consumo en mercados europeos.®! Entre 1868 y 1883 la producciéon aumenté de
278 mil a 475 mil kwan y se llegé a exportar 365 mil kwan en 1880.%? De los afios
de 1899 a 1903, la produccion de seda llegé hasta las 7 mil 500 toneladas anuales,
lo que lo convirtié en el mayor productor del mundo.®® Este logro fue posible por la
competencia de seda francesa e italiana y el descenso del patron plata, lo que
permitié reducir los costos japoneses para la produccion de hilatura de seda. La

demanda interna se satisfacia gracias a los talleres locales.%

El hilado de algoddén se convirti6 en la segunda rama de importancia en
textiles. Por la reduccion de impuestos en 1896 sobre la importacion del algodon,
los productos de la India aminoraron esta industria localmente;®® aunque no la
demanda exterior porque en 1907 Japon producia 200 mil toneladas de hilado de
algodén anualmente. % Esta situacién puso en tan terribles condiciones a las
obreras textiles. Otras industrias campesinas como el cultivo de junco y manufactura
de tatami, al igual que la produccion de papel, abanicos y cerdmica se expandieron

por estos afos.?’

Por su parte, la industria pesada y de navegacion experimentd las mejores
condiciones a partir de la primera década del siglo XX; es decir, en la segunda etapa
de crecimiento, segln Allen,® tanto por el contexto y las inversiones como del apoyo
gubernamental. Los centros de estas industrias pesadas serian Tokyo, Osaka,
Yokohama y Kobe.%°

El consumo eléctrico aumento en la primera década del siglo XX por las obras
publicas como el alumbrado publico, fabricas y transporte. La Mitsubishi Ship-

building and Engineering Company comenz6 a producir material eléctrico para

1 John Whitney. El imperio japonés. P. 281.

92 George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). P. 87.

% John Whitney. El imperio japonés. P. 281.

9 George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). Pp. 85-92.
% Ibidem. P. 86.

% I|bidem. Pp. 81-85.

9 Ibidem. Pp. 85-86.

% George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). P. 101.

% John Whitney. El imperio japonés. P. 281.
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barcos y minas. Junt6 con la empresa Kawasaki, Mitsubishi se dedicé a la ingenieria
y eléctrico hacia la industria naval militar, aunque no fue el Unico sector, también se
involucré en la produccién de vidrio. La ingenieria pesada ocupd la segunda rama

de la economia japonesa para principios del siglo XX.190

En 1905 y 1906, se cre6 la Nippon Gaishi de Nagoya encargada de
materiales eléctricos. La industria eléctrica contd, en 1915, con inversion americana
con la General Electric Company que reorganizé la Tokyo Electric, tuvo injerencia
sobre la Osaka Lamp Company y otras mas. Por su parte, la corporacion Mitsui, que
habia comenzado como uno de los principales bancos y comercializadora de
Japoén, 19t acogié otras industrias como la del papel extranjero, la cementera,
importante para las construcciones,% incluso en la mineria con yacimientos de

carbén desde 1880.103

Sin embargo, la sociedad japonesa tuvo que pagar un precio muy alto por su
acelerada industrializacion. Las condiciones de trabajo se volvieron duras, como en
otros paises: los empleados no estuvieron exentos de accidentes, malos tratos,
explotacion, bajos salarios y enfermedades. Las industrias textiles se llenaban de
chicas rurales que necesitaban mantener a sus familias. Estos salarios eran aln
mas bajos que los de la India. En las industrias pesadas pagaron un poco mas; pero,
apenas podian mantener a sus familias. A la inversa, los empresarios y duefios de
industrias acrecentaron sus ganancias. Las industrias mineras fueron las mayores
beneficiarias porque pusieron a los prisioneros a disposicion de la extraccion
minera. El Estado Meiji no garantizé la seguridad social, al contrario, apoy6 al sector

empresarial, lo cual siguié asi hasta la segunda década del siglo XX.104

En el &mbito politico también se resintié una fuerte modernizacion occidental.
Después de la abolicién de las tierras feudales, a finales de 1871 se envi6 a

occidente una mision diplomatica que tendria como propdsito el aprendizaje de los

100 George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). Pp. 106-115.
101 Manuel Cervera. Globalizacién japonesa: lecciones para América Latina. P. 94.

102 George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). Pp. 106-113.
103 Manuel Cervera. Globalizacién japonesa: lecciones para América Latina. P. 94.

104 Mikiso Hane. Breve historia de Japén. Pp. 139-143.
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sistemas e instrumentos politicos de occidente; la mision fue conocida como
Iwakura. Los encargados fueron Iwakura Tomomi, Okubo Toshimichi, Kido
Takayoshi e Ito Hirobumi. Por supuesto, no eran los Unicos, en total viajaron
alrededor de 50 individuos. Partieron de Yokohama y se dirigieron hacia San
Francisco, Washington y Berlin para una revision de tratados. La posicion de E.U.
fue determinante y no se ratificaron los tratados puesto que, segun el gobierno
americano, Japon no contaba con legislacion propia y eso repercutia en su politica

exterior.19°

Estos sucesos permitieron dar cuenta de la necesidad de implementar
reformas econdémicas, politicas y militares para alcanzar a las potencias.'% A su
regreso, la mision lwakura se encontr6 con la Guerra contra Corea. Okubo,
propugnd en contra de la decision y convencio al gobierno de la pacificacion y de
las reformas; por lo que, el Estado detuvo el conflicto.1%” A partir de entonces

comenz6 la organizacién de las primeras facciones politicas.

La primera faccion fue un partido de la paz con la idea de la pacificacion del
pais para alcanzar el desarrollo; seguido por un partido de la guerra que creia mas
conveniente el fortalecimiento de la milicia japonesa y consideraba la guerra contra
Corea y Formosa como opcion viable. El segundo, a la larga, se retir6 y formo una
fuerte oposicion encabezada por Saigo Takamori. Otros partidos surgieron, como la
de 1874 por ltagaki Taisuke, que pidieron su inclusion social en la futura
constitucion.'%® En 1877, Saigo encabezaba una importante rebelion compuesta,
sobre todo, por samurais inconformes; sin embargo, el nuevo gobierno demostrd
gue el viejo sistema habia acabado. Derrotado, Saigo se suicidd y culminé el ultimo

levantamiento samurai.1%®

A principios de la década de los ochenta se formaron los primeros partidos

politicos, tomados de modelos occidentales con proyectos politicos “modernos y

105 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. Pp. 196-197.
106 jdem.

107 John Whitney. El imperio japonés. P. 261.

108 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. Pp. 197-198.
109 John Whitney. El imperio japonés. P. 261.
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liberales”, aunque representaban mas los ideales personales. El primero de ellos
fue el Partido Liberal o Jiyuto, encabezado por Itagaki, el cual defendia la idea de
soberania desde Rousseau. El segundo fue el Partido Progresistal'® o Kaishinto,
por Okuma Shigenobu y Fukuwaza Yukichi, que respaldaba el régimen
constitucional con base en el modelo britanico'! y tenia como patrocinador a la
comparifa Mitsubishi.’*? Por ultimo, el Partido Imperialista o Rikken Teiseito que

aceptaba la adopcién de una constitucién dentro del modelo prusiano.t'3

Este fue uno de los primeros pasos para la occidentalizacion politica; sin
embargo, habia otra cuestion que urgia: la redaccion de una constitucion. Desde
finales de la década de los setenta existia preocupacién sobre una constitucion que
dotara al emperador y los poderes sobre sus funciones. Desde 1876 a 1878, el
Senado propuso cuatro proyectos de constitucion de corte liberal, de los cuales
ninguno fue aceptado por Iwakura y Okubo.!% En 1879, Iwakura planteé al
emperador una constitucion a favor de una monarquia constitucional. Okuma, en
1881, propuso otro a favor del modelo britanico y en ese mismo afio fue expulsado
del gabinete por discrepancias con Ito debido a la venta sus bienes en Hokkaido. La
expulsion de Okuma obligé al gobierno a apresurar la elaboracion de la

constitucion.11®

Entre 1881 y 1889, los dirigentes nacionales e integrantes del Jiyu Minken
Undo, movimiento a favor de los derechos populares, se encargaron de la
constitucion.'® El documento constitucional, dada las circunstancias, seria producto
de los viajes de lwakura y no de una Asamblea Nacional, en el que destacaria el
trabajo de Ito Hirobumi. En 1885 Ito regres6 de Europa y se convirtio en primer
Ministro de Japén.'l’ Durante su estancia en el extranjero se encargé de redactar

un borrador de constitucion, inspirada esencialmente en el modelo prusiano y un

110 Hane lo llama Partido de la Reforma Constitucional.
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poco en el modelo britanico.''® Redacté una serie de pautas que otorgaba y
regulaba privilegios de la Casa Imperial, lo cual le vali6é para convertirse en Primer
Ministro. Ito consideraba que la constitucion era un instrumento para acelerar el
desarrollo nacional; por ello, el preambulo del emperador quedaria asentado en la

constitucion y formaria parte esencial en la Era Taisho y Showa.'*®

El sistema centralizador del Daijokan permanecié hasta 1885, cuando Ito
aboli6 definitivamente el Daijokan para adoptar el sistema parlamentario,
igualmente basado en el modelo prusiano; luego, se creo el primer Gabinete que
encabez6 Hirobumi.*?° La adopcién de un sistema prusiano tanto parlamentario
como constitucional se debié a que ponia al emperador en medio de todo, le
otorgaba las facultades de elegir ministros y altos funcionarios, el Parlamento no

podria ejercer poder directamente sino que era precedido por el emperador.??

El Consejo Privado que serviria como asesor del emperador se organizé en
1888 y este mismo reviso el proyecto de Constitucion. Entre las cosas discutidas
fueron el poder absoluto del tennou con la consideracion de que “el emperador
ejercia el poder Legislativo con el consentimiento de la Asamblea”, el cual Ito habia
introducido para regular el poder imperial; lo segundo fue la consideracion de Mori
Arinori sobre la diferencia entre “derechos” y “estatus” de los subditos.*?? Después
del largo proceso, Mutsuhito promulgé la Constitucion Meiji el 11 de febrero de 1889,
fecha de fundacién de Japdn, lo hizo como un regalo a su pueblo y entré en vigor

en noviembre del siguiente afio.1?®

La Constitucién Meiji constd de 76 Articulos y se dividid en siete capitulos. El
primero capitulo estaba dedicado al tennou, el segundo a los subditos, el tercero al
Teikoku-gikai o Dieta Imperial, el cuarto para los ministros de Estado y el Consejo
Privado; el quinto al Poder Judicial, el sexto a Finanzas y uno a Anexos. Dentro del

primer capitulo se delegaron los atributos del emperador. Abarcaba 17 Articulos, en
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ellos daba seguimiento a la linea sucesora de la Casa Imperial, la figura del tennou
era sagrada e inviolable, ejercia el Poder Legislativo en colaboracion de la Dieta
Imperial, como se mencion6 antes. El tennou comandaba las fuerzas navales y
militares, otorgaba titulos nobiliarios, declaraba guerra, firmaba tratados, convocaba
a la Dieta Imperial; en simples palabras, se legitimaba la figura del tennou en todos

los aspectos porque él representaba la soberania del Imperio.?*

Con respecto al segundo capitulo, sobre los subditos japoneses, estos
abarcaban del Articulo 18 al 32. El contenido estaba encaminado a las condiciones,
libertades y obligaciones de los japoneses. Las condiciones eran dictadas por la ley.
Algunos de los derechos correspondian a la posibilidad de alcanzar cargos publicos,
civiles y militares, de libertad de residencia, distinto al derecho a la vivienda;
privacidad de correspondencia, libertad de expresion oral y escrita, de religion y
derecho de propiedad como parte del sistema capitalista. En cuanto a obligaciones,
el servicio militar y el pago de impuestos.?®

En cuanto al titulo tercero, sobre la Dieta Imperial. A partir de la promulgacion
de la constitucion, se cred el sistema parlamentario japonés llamado Teikoku-gikai
o Dieta Imperial. Del Articulo 33 al 54 se le dotaba de caracteristicas y funciones
especificas que, un tanto, daban contrapeso al emperador. Por el Articulo 33, el
Teikoku-gikai estaba formado por dos Camaras al estilo del Parlamento de
Westminster de Gran Bretafia y del Parlamento prusiano: la Camara de

Representantes o Shugi-In y CaAmara de Pares o Kizoku-In.1%6

La primera camara estaria formada por representantes del pueblo; la
segunda camara estaria compuesta por miembros de la Casa Imperial, nobleza y
elegidos del tennou. La Dieta seria convocada cada afio, con sesiones de tres
meses 0 sesiones alargadas por el Ejecutivo. El Teikoku-gikai era contrapeso, en
cierta medida, porque debia aprobar las leyes y “colaborar” junto al emperador.

Ademas, las dos Camaras podian recibir peticiones por parte de los subditos

124 Takabatake Michitoshi, et al. Politica y pensamiento en Japén 1868-1925. Pp. 71-78.
125 1bidem. Pp. 72-73.
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japoneses. Sin embargo, el Articulo 54 permitia que los ministros tenian derecho a

entrar durante sus sesiones.?’

En el cuarto titulo, muy corto, se contemplé las funciones de los ministros de
Estado y el Consejo Privado en dos articulos: 55 y 56. Las funciones eran concretas,
los Ministros de Estado, segun su area, aconsejaria al emperador y los Consejeros
Privados estarian para asesorar al tennou cuando este lo requiriera. El quinto
capitulo, del Poder Judicial, abarcaba solo cinco articulos. Del Articulo 57 al 61 se
dictaba que tal poder recaia sobre los Tribunales de Justicia, sobre los juicios
publicos y aquellos que componian dichos tribunales.'?® Sin embargo, desde 1880
existian normas judiciales inspiradas en el modelo francés; de alli surgio el primer
codigo penal y criminal. Pero, en 1889 se formulé uno nuevo, basado de nuevo en

el modelo aleman.12°

El capitulo seis, contemplaba las finanzas internas y externas. En las internas
se estipulaba modificaciones y nuevos impuestos. En las externas se referia a la
deuda externa y préstamos nacionales. El papel de la Dieta Imperial, en cuestiones
financieras, también destacd, fungi6 como érgano regulador del gasto publico e
imperial. Por dltimo, en el capitulo siete se anexaron las reglas complementarias,
entre las mas importantes estuvo la modificacion de la Constitucion Meiji y la

prelacion de las leyes con respecto a la Constitucion.130

La Constitucion permitio la creacion de un grupo oligarca de ancianos
japoneses, el Genro, quienes monopolizaron los altos cargos politicos hasta 1918.
El Primer Ministro Ito formé parte de este grupo. Pertenecieron a este grupo fueron
los clanes de Satsuma con Kuroda, Matsukata y Yamamoto; de Choshu con Ito,

Yamagata, Katsura y Terauchi, sélo uno del clan de Hizen y un noble.*3!

Cabe aclarar que antes de la promulgacion de la Constitucion Meiji, en el afan

de ser tratados a la altura de las naciones de occidente, encontraron a alguien que

127 Takabatake Michitoshi, et al. Politica y pensamiento en Japén 1868-1925. Pp. 71-78.
128 Ipidem. Pp. 75-76.

129 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. P. 211.
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les ofrecia esa posibilidad. En 1882, en el marco de las visitas de Iwakura, Inoue
estaria a cargo de la revision de tratados con las potencias en Tokyo, lo cual no
logré. Okuma, el siguiente a cargo, logr6 una negociacion que no se habia
propuesto porque no era prioridad, esta seria con México; sin embargo, fue el primer
tratado que Japon firmé soberanamente con otra nacion. En 1888, Diaz firmo el
primer tratado entre ambas naciones. Entonces, Japon recordaria los lazos
historicos que los unian y ofrecio al gobierno mexicano tierras para establecer un
consulado en Tokyo. Este primer triunfo diplomatico japonés sirvidé para futuros

tratados.132

Lo relativo a la cultura, en la década de los ochenta inici6 un movimiento de
nacionalismo cultural en contra de “civilizar e ilustrar”. En este sentido, la educacion
politica y oficial fueron clave para mantener una estructura tradicional; pero,
progresista.t® Por ello, el nacionalismo cultural fue nodal en la politica econémica
y social, debia desarrollar en los jovenes un sentimiento filial y de lealtad al
emperador y a su nacion, tomando como base el confucianismo para la educacion
moral. La promulgacion del Edicto Imperial de Educacién o Kyoiku-chokug de 1890,
elaborado por Motoda Eifu e Inoue Kowashi, sirvid para centrar los objetivos de la
educacion moderna en el imperio. El documento se puso en practica en las escuelas
de educacion basica, se recitaba el contenido por maestros y alumnos, y estaba
cargado del sentimiento nacionalista desde una concepcién sagrada y politica.'®*
Esta practica se llevé a cabo hasta la ocupacion norteamericana y la modificacion
de la Constitucion japonesa después de la Segunda Guerra.

Con respecto al expansionismo japonés, desde el enfrentamiento contra
China por Corea a inicios del gobierno Meiji se previeron los deseos imperialistas
sobre la peninsula coreana, el cual se nutrié de la postura de la faccion a favor de
la guerra. Desde 1876, JapOn puso en practica la misma politica imperialista
occidental en Corea, a quien obligé abrirse a la modernizacion a través de un tratado

desigual, el Tratado de Kanghwa. Igualmente, en Corea protestaron aquellos que

132 bidem. Pp. 203-212.
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aceptaban y los que no.3® La Reina Min o Myeonseong de la Dinastia Joseon, quien
tenia una prominente influencia politica, buscé ayuda de China y Rusia.*3® China
intervino y se enfrentaron; pero, la lucha no se extendié porque Japon estaba

ocupado con sus pugnas internas; entablaron convenios con China en 1885.1%7

Sin embargo, con un ejército mejor armado, Nipon volvio al camino
expansionista cuando volvieron a enfrentarse por Corea y que Japon gano en abril
de 1895. En ese afio, se firmaron los tratados de Shimonoseki y Japdén volvio a
adentrarse en asuntos del territorio coreano. También obtuvo Taiwan o Formosa y
Liaodong, la construccién de vias férreas en el sur de Manchuria'3® y el comercio
crecid a través de la exportacion de algodén e importacion de arroz.'®° Sin embargo,
Francia, Rusia y Alemania intervinieron y obligaron a Japdén a devolver la peninsula

Liaodong a China. Sin mas, Japoén tuvo que ceder.4°

Los ultimos afios del siglo XIX se demostro la futura rivalidad imperialista
entre Estados Unidos y Japon, cuando se disputaron las islas de Hawaii, donde ya
habia pobladores japoneses. Estas islas estratégicas resultaban ventajosas para
los dos. Podian implantar una base militar. E.U. consiguié Hawaii en 1898, pese a

las protestas de Japén.t4t

En 1901, el Imperio Nipdn realizé otro intento expansionista. Participd junto
con Francia, E.U. e Inglaterra en la guerra de los Boxers en China. Posteriormente,
se desarroll6 el conflicto Ruso-japonés, donde cada uno tratd de minimizar la
presencia del otro en China.'*? En medio de su avance, Japén buscé potencias
occidentales que se aliaran con él. Gracias a las pretensiones de aminorar la
presencia rusa en China, Nipon conformé una alianza militar y naval con Inglaterra,

de la cual tom6 como modelo para la modernizacidén de sus batallones. Se concretd
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a través de la Alianza Anglo-japonesa de 1902, ambos paises se comprometian a
la cooperaciéon militar si resultaban atacados por mas de dos potencias.'*? Esta

conjuncion seria vital para la entrada de Japon en la Gran Guerra.

Esta union no fue casual, Nipén pretendia imitar a Gran Bretafia como
potencia naval. Gracias a dicha cooperacion, Japén pudo enfrentarse a Rusia dos
afios después.* La victoria de Japon en la guerra Ruso-japonesa le permitié entrar
de nuevo a Taiwan y aprovechar sus concesiones comerciales en China. En 1907,

Rusia y Japoén firmaron un acuerdo de reparticion de tierras en Manchuria.4®

Desde diciembre de 1905, Ito se convirtio en Residente General de Corea y
participé en asuntos politicos internos como en la abdicacién del rey. En 1907,
promovié la anexién de Corea a Japén vy, finalmente, en 1909, Ito fue asesinado en
Manchuria por un nacionalista coreano, lo que apresuro la anexion de Corea para

1910.1% La presencia japonesa no desaparecioé hasta la década de los cincuenta.

Sin embargo, el financiamiento de los conflictos bélicos significé para Japon
un verdadero gasto. La guerra contra Rusia le costé 1 mil 500 millones de yenes,
gue fueron cubiertos a través de préstamos del exterior. En 1907, la deuda subi6 a
2 mil 244 millones de yenes debido al gasto publico y fue creciendo conforme
ganaban territorios. A su vez, la renta nacional crecia y se sufragaba con los
impuestos, sobre todo de terrenos, que fueron subiendo conforme se necesitaba.
Por otro lado, sus triunfos militares ayudaron a conseguir mayores créditos. La
expansion colonial en China y Corea mejoré la situacion bancaria nipona con el
exterior. Por ejemplo, el Banco de Taiwan se relacion6 con el Banco de Japon y
otorgé préstamos con reducidos intereses. También, la creciente necesidad de
créditos a corto plazo permitié el nacimiento de otras entidades bancarias locales

en Japon.t4’
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A finales del gobierno Meiji, Japon paso a la segunda etapa de crecimiento
econémico, la del desarrollo expansionista y sus victorias. A causa de la
modernizacién politica y militar nacionalista lograron sustentar el poderio japonés
hacia el siglo XX, primero por Asia Oriental.**® Finalmente, en el preludio de la Gran
Guerra, la muerte de Mutsuhito en 1912 significé el fin de la era Meiji para dar
comienzo a la Era Taisho con el emperador Yoshihito. El paso de Japon hacia un
Estado modernizado y fuerte, tanto econémica como politicamente, perfild su
ascenso como potencia asiatica e inevitablemente, el avance del imperialismo

japonés.

1.1.4 De laera Taisho ala Segunda Guerra Mundial

Yoshihito nacido en 1879 y fue hijo del emperador Mutsuhito y de la consorte
Yanagiwara Naruko, aunque la Emperatriz Shoken fue oficialmente su madre. Una
enfermedad adquirida a los pocos dias de nacer le provocé secuelas de por vida.
Pese a ello, al ser el Unico heredero y siguiendo la estricta linea sucesora segun los
lineamientos imperiales, se convirti6 en heredero en 1887. Por iniciativa de Ito
Hirobumi, desde 1898 Yoshihito comenz6 a asistir a sesiones de la Dieta Imperial
para inmiscuirse dentro de la politica, economia y milicia japonesa. En 1900,

contrajo matrimonio con Kujo Sadako, con quien tendria cuatro hijos.14°

En 1912 fallecio el tennou Mutsuhito y Yoshihito automaticamente ascendio
al trono. El nuevo emperador se enfrentd a una nueva etapa, ya no era el Japon
feudal, sino, era un pais que se encontraba en pleno desarrollo industrial acelerado.
No tuvo que enfrentar las fervientes disputas politicas de antes puesto que la
Constitucion ya habia establecido las pautas a seguir y la legitimidad del emperador

tendria que ser indiscutible. Tampoco su contexto era el mismo, la era Taisho, como

148 |pjdem. P. 165.
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se le conoci6 a su periodo imperial, de 1912 hasta 1926, enfrentd nuevas exigencias

tanto politicas como econémicas.'>®

Sin embargo, Yoshihito no fungié un papel politicamente prominente por su
enfermedad fisica y mental.*>! A la muerte del emperador Meiji, se produjo una crisis
politica interna en la que la capacidad del nuevo emperador quedaba en duda, fue
conocida como “crisis del cambio politico Taisho”. La crisis se aminor6 en 1913

cuando Katsura fue sustituido como Primer Ministro por Saionji, del clan Satsuma.'>2

Luego de un escandalo relacionado a la compra de barcos alemanes,®3 en
1914 Okuma se volvié Primer Ministro, a la par que inici6 la Gran Guerra, por ende,
los asuntos exteriores ocuparon una parte importante en este periodo.®* Japén
entr6 a la guerra mediante la Alianza Anglo-japonesa, renovada en 1905 y 1911.
Veia en la guerra una oportunidad para reafirmar su politica exterior y su ambicion
expansionista.’®® Se unié a la guerra al bloque de Rusia, Francia e Inglaterra, que
luego se anexaron E.U. e ltalia. Durante la Gran Guerra, Japon se enfrentd a
Alemania por sus colonias en China y contra su ocupacién en las Islas Marianas,

Carolinas e Islas Marshall.15¢

Los supuestos “dafios comerciales colaterales” de la guerra se convirtieron
oportunidad de fortalecimiento exterior del archipiélago. La irrupcién en el paso de
materiales y articulos necesarios a Asia, como quimicos, acero y maquinaria, obligé
la fabricacién de ellos en el territorio japonés para satisfacer la demanda interna y
del sudeste asiatico; el gobierno brindd apoyo a los fabricantes domésticos para
sustituir la importacion y por fuera las grandes empresas abastecieron el mercado
asiatico. El imperio era centro industrial de Asia. Sin embargo, la balanza

econdmica, a finales de la guerra, estaba totalmente desequilibrada. Mientras era la
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economia base de Asia, por dentro enfrentaba eventos inflacionarios: la subida de

precios y distribucion desigual de la riqueza.®’

Como muestra de ello, Allen explica que en 1920 se termind el beneficio
econdémico otorgado por la guerra y en 1921 el indice de Precios de la seda y arroz
cayeron, lo que obligd al gobierno a legislar a favor de estas ramas. En 1922,
comenzo la recuperacion de las empresas que habian crecido gracias al periodo
bélico, como lo fue la industria astillera y la extraccion de carbon. Otro colapso fue
la caida de las ganancias de exportacion entre 1919 y 1922. Las razones a estos
eventos se atribuyeron a la deflacion después de la guerra y el papel de los zaibatsu
con respecto a la industria y la banca japonesa. Poco después se le uniria la crisis

del terremoto de 1923.158

En cuestién politica, al finalizar la guerra, Japon disputd por las concesiones
alemanas de la peninsula de Shandong en China en la Conferencia de la Paz de
1919. Ante los propositos de la Conferencia, sobre la soberania, el gobierno de
Duan Qirui planteé la necesidad de recuperar las colonias alemanas en Shandong
y evitar que fuesen ocupados por Japén. Pero, pese a los esfuerzos de China, se le
otorgaron las concesiones a Nipon no sélo por pertenecer a las potencias que
presidian alli, sino porque se declaré que la misma China habia cedido a Shandong
a Japon por un préstamo.?®® Las relaciones Sino-japonesas fueron mas tensas en
la década de los veinte por la intromision japonesa en la politica interior de China,
la amenaza a la concesion ferroviaria en Shandong y las huelgas contra la industria

textil japonesa en territorio chino.16°

También la guerra puso en mira de Estados Unidos la expansién japonesa.
La presencia japonesa en China y Siberia fue foco de preocupacion para los
norteamericanos. En 1920, llegaron a enfrentarse militarmente sin aparente

continuacion del conflicto armado. Algo que Japdn no consiguié fue una clausula de
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igualdad racial en el Pacto de la Sociedad de Naciones.'®! Su participaciéon en la
Segunda Guerra no se deberia a dafios ocasionados por la Primera, mas bien, por

su ambicién expansionista.

Tanto el panorama mundial después de la Primera Guerra, como las
necesidades internas sociales producidas por el Japon industrial, obligaron al
emperador Taisho a modificar la politica interna. El triunfo de la Rusia Socialista y
la creciente demanda democratica del interior con los movimientos sociales similar
a los demas paises capitalistas, el gobierno Taisho estableci6 una apertura
democratica desde finales de la guerra hasta la crisis de Manchuria. Este lapso fue
conocido como “gobierno de los partidos” o “la democracia Taisho”, ya que durante
la época anterior no hubo participacion real en la politica ni en los susodichos

partidos, todo se manejaba desde el Gabinete.162

En la primera década del siglo XX, los partidos politicos adquirieron
importancia dentro del proceso politico, aunque no existia una preocupacion real
por defender los derechos del pueblo. Los sucesores del Partido Liberal y del Partido
Progresista, el Seiyukai y el Kenseito, estaban estrechamente ligados al zaibatsu.163
Yamagata, uno de los principales dirigentes Meiji, permitio, dadas las
circunstancias, que Hara Takashi, lider del Seiyukai, encabezara el primer gobierno
partidario. Hara se convirtié en Primer Ministro de 1918 a 1921, afio de su asesinato.
Durante su gestion abrio la oportunidad de acceso al voto por medio de la reduccion
de la cuota para tal derecho, por lo que pasé de un 2.6% al doble de votantes.64
También, en 1920, la Comintern influyé en la creacion de extrema izquierda, los

anarcosindicalistas.16°

Gracias a la era Taisho, la afluencia de grupos socialistas y comunistas a
favor del proletariado consintieron corrientes artisticas como la literatura proletaria.

Quienes radicaban en las ciudades tenian mas posibilidades de estar en contacto
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con la literatura y la cultura; durante los afios veinte crecieron los medios de
divulgacion como revistas y periédicos, y se acrecentaron los eventos culturales.
Por ejemplo, en 1921 se cre0 la revista literaria proletaria Tane Maku Hito, aunque

no tuvo el impacto deseado.156

En 1921, el Principe heredero, Hirohito, primer hijo del emperador Yoshihito
y la princesa Sadako, se convirtié en Principe Regente debido a la enfermedad de
su padre. La facultad para elegir al Ministro pasoé al Principe Saioniji, después de la
muerte de Yamagata en 1922. Saionji se convirtio en el principal consejero del

emperador.16’

En septiembre de 1923, Japdn sufrid un terremoto originado en Kanto, que
afecté gravemente a Tokyo. En medio del caos posterior del terremoto, se inculpd
a inmigrantes coreanos y grupos socialistas de saqueos en la zona, disturbios,
incendios e incluso de envenenamiento del agua de los pozos; a causa de ello,
fueron asesinados cientos de coreanos y chinos, y el gobierno mando a ejecutar a

lideres sindicales y socialistas.16®

Para su recuperacion recurrieron al fenémeno conocido como el “boom de la
reconstruccion”, en el que el objetivo fue la recuperacion casi total de la ciudad en
la que muchas industrias salieron afectadas. Sus efectos econdmicos fueron
resentidos aln en 1927. Se recurrio a la importacion de material de reconstruccion
y frend la proteccion que el gobierno habia dado al tipo de cambio del yen con el
dolar: el yen se mantuvo en 20% de su total hasta 1925. Esto mismo repercutié en

el aumento del precio de las exportaciones japonesas.16°

La recuperacion al desastre implico una nueva inflacion por los préstamos
recurridos a los bancos. De esta forma el gasto publico aumenté y el gobierno se

vio en la necesidad de solicitar a empréstitos.1’? El zaibatsu aproveché la situacion
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y compro acciones bancarias de los bancos que habian quebrado; pero, fue a costos

muy por debajo del precio real. Uno de ellos fue el caso de Mitsui.1’1

En 1924, se nombro a Shidehara Kijuro ministro de Relaciones Exteriores.
Este personaje fue vital para la politica exterior, sobre todo con América Latina y los
Estados Unidos, como se observara en los siguientes capitulos. El pensaba en que
la politica exterior debia incluir al sector social a través del plano econdmico.
Ademas, propugné por la politica conciliadora con el sistema internacional, aquel
gue la Sociedad de Naciones proponia respecto a cooperacion econoémica, politica
y social; pero, seguia apoyando la tendencia imperialista.'’? En su gestién, no sélo
como ministro, sino como embajador en Occidente, lograria acercar Japon con
Ameérica del Sur. Con E.U. se trataria de llevar un protocolo de respeto, aunque las
circunstancias no le permitieron acercarse sin enemistades; por ejemplo, las leyes

contra inmigrantes japoneses en E.U.

Ese mismo afio, pese a los conflictos internos partidarios, los partidos
adversarios, Rikken Seiyukai y Kakushin Club, llegaron a la Asamblea y se unieron
al partido liderado por Kato Komei, el Kenseikai, que era apoyado por Mitsubishi.
Gracias a esta alianza se alcanzé la mayoria en la Dieta Imperial y Saioniji eligio a
Kato como Primer Ministro para que formase un gobierno de partidos. Komei se
desempefi6é hasta 1927 cuando fue sustituido por Tanaka Giichi, lider del Rikken
Seiyukai desde 1926. Desde 1924 hasta 1932, antes del conflicto por Manchuria, el
Kenseikai ocupd la mayoria parlamentaria, aunque con la presencia de Tanaka

habria un claro obstaculo a sus metas.1”3

El logro mas simbdlico del Kenseikai, que sucedio antes del fin del gobierno
Taisho, fue el voto “universal” del hombre en 1925 que significé un punto para la
libertad japonesa. Otro logro mas fue la Ley de Preservacion de la Paz, la cual

estaba destinada a ir en contra de la oposicion y la desestabilizacion social del
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territorio japonés. También, a finales de la era Taisho, se veria una fuerte

obstaculizacion del sistema democratico de partidos.’#

En diciembre de 1926, fallecié el emperador Taisho y subio al trono Hirohito,
ahora emperador Showa, y este duraria en el poder hasta 1989. Durante su discurso
de investidura, Hirohito se pronuncié a favor de la paz, expresé las consecuencias
de la guerra en zonas de Francia. Sin embargo, la primer parte de su gestion hasta
la Segunda Guerra seria conocida no solo por el significado literal de “Showa”"®,
sino por el militarismo japonés;'’® ademas de la terminacion de la apertura politica

a través de partidos.

Tanaka, como Primer Ministro, apoyd la postura militar nacionalista que
ganaba peso. El consentia una postura antidemocratica que abrié el camino hacia
el fascismo y militarismo japonés.’” La segunda vision de politica exterior surgié a
partir de la presencia de Tanaka. A comparacion de la visibn de Shidehara, la
Doctrina Tanaka optaba por una tendencia mas agresiva. Fue adoptada por
aguellas posturas radicales nacionalista en la que el expansionismo militar contra
China fue punto clave para el poderio nipon. Su ideologia rescataba, segun Lluc

L6pez, su antigua actitud “feudal, irracional y tradicional”.1’8

El Memorandum Tanaka implement6 acciones politicas expansionistas, de
corte econdmico y militar contra China, el continente asiatico y otros territorios.
Aunque se desconoce la veracidad del documento, es un hecho que tuvo
repercusiones importantes en las relaciones politicas y comerciales con China.1’®
Se dice que en 1929, China descubrié el documento y lo publicé en la revista
nacionalista de Naking; dos afios mas tarde en Shanghai en inglés y hasta 1934 se

propagd en todo el mundo, lo que repercutié en la politica internacional.*&°
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Entre 1929 y 1931, Shidehara volvi6 a ocupar el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores, siguié llevando a cabo su politica de reconciliacién con
Estados Unidos y China. Pero, la dura politica promovida por Tanaka alejé las
posibilidades de entendimiento. La guerra con China por Manchuria acabaria con la

estrategia politica pacifica de Shidehara.!!

En el plano econdémico, para 1929 los efectos del terremoto apenas se
aliviaban cuando la economia japonesa volvié a sentir el impacto de una nueva
recesion: el Crack de la bolsa de valores. Debido a la dependencia del mercado
estadounidense, durante los primeros dos afios Nipon experimentd una subita caida
de sus precios en un 35%, que gran parte recaia en la seda porque el mercado
norteamericano era su principal consumidor. Tan soélo en 1930 el precio de la seda

cay6 hasta 50%, fue similar en otras telas.18?

En 1930, el Primer Ministro, Hamaguchi Osachi, del partido Rikken Minseito,
junto a Shidehara y a Inoue Junnosuke como Ministro de Finanzas, pusieron en
practica la estrategias que sirvieron para enfrentar la crisis econémica. La primera
de ellas fue la politica deflacionaria para eliminar bancos que no podian ayudar y
adoptar el tipo de cambio fijo con el ddlar. La segunda era establecer un sistema
que redujera los precios para aminorar las importaciones y exportar mas. Sin
embargo, la demanda interna era insuficiente y los precios cayeron entre 30% y
60%. Asimismo creci6 el desempleo y el campo se vio enormemente dafiado.® La
consecuencia fue la reduccién del Producto Interno Bruto per cépita de 374. 896
yenes a 340.031 yenes. Las protestas no soélo fueron en el sector popular, también
los altos empresarios y oficiales reclamaron contra las acciones de Inoue puesto
que el Estado estaba interviniendo en la economia del pais y por lo tanto, en sus

intereses econdmicos.184

Ese mismo afio, Hamaguchi ratific6 el Tratado de Limitacibn Naval en

Londres, aun en contra del sector naval. Esta revision habia sido concertada desde
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1922 para revisar cuestiones del tonelaje de los barcos de guerra; el aumento de
flotas japonesas producia gran preocupacion a Occidente. Con ello, se priorizaron
las flotas de Norteamérica e Inglaterra y minimizaron la presencia japonesa en el
Pacifico, lo que lo dej6o con poca seguridad de sus aguas. Esto significd el

debilitamiento del Rikken Minseito.185

En consecuencia, fuerzas de oposicion se levantaron en Tokyo para
rechazar la politica de Hamaguchi, en la que resultd gravemente herido. En 1931,
se eligi6 a Wakatsuki Reijiro como Primer Ministro que duré poco mas de medio
afio.'8 En 1931, inicié el conflicto formal por Manchuria. En septiembre, mientras
Wakatsuki declaraba no haber ningun tipo de conflicto con China, ocurri6 el
incidente de Mukden, en el que el ejército japonés, Kwantung, volo el ferrocarril del
sur de Manchuria y se acuso al gobierno chino de los actos suscitados. En 1932, se
cred el Estado de Manchukuo, que aunque aparentaba ser independiente; pero,
fungié como una extension del gobierno japonés que funciond hasta la Segunda

Guerra. La incapacidad de Wakatsuki le llevé a renunciar.8’

Entre tanto, China llevé su situacion al arbitro internacional, la SDN. Entre
1931 y 1932, la Liga envié una comision a cargo de Lytton. El reporte de Lytton
acusaba fuertemente la invasion japonesa a China; pero, la Liga no castigd
significativamente a Japon. Este era un reflejo evidente de la poca capacidad con la
gue ya contaba el organismo. Posteriormente, tanto los hechos de Manchuria y otros
eventos como la guerra civil espafiola serian condenados por miembros de la Liga,
como seria el caso de Cardenas con su tendencia ideoldgica y su practica de la
politica exterior que se explicard mas adelante. El informe de Lytton no fue aceptado

por Japén y en 1933 la comision representante de Japon se retiré de la SDN.188

El altimo Primer Ministro perteneciente a algun partido fue Inukai Tsuyoshi,
quien con poco poder tuvo que afrontar el conflicto de Manchuria por la expansion

imperialista nipona; protesté contra de la penetracion militar en el gobierno, aunque

185 |bidem P. 258.

186 John Whitney. El imperio japonés. Pp. 293-294.

187 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. P. 258.
188 Mikiso Hane. Breve historia de Japén. P. 2009.
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no tuvo éxito. Murio en el primer golpe de Estado de 1932 de la renovacion nacional
y se convirtié en el Gltimo gobierno civil hasta la Segunda Guerra.'8® En conjunto de
estos hechos y los de Manchuria, fueron asesinados el organizador electoral del
partido Rikken Minseito y un miembro mayoritario de Mitsui, una clara demostracion
de la aceptacion del militarismo japonés en la politica y del rechazo de los partidos

y del zaibatsu.190

Mientras se decidia quien ocuparia el cargo de Primer Ministro, se dejo
delegar esas funciones al Ministro de Hacienda, Takahashi Korekiyo. Takahashi
“alentd la inversién publica en el campo e industrias, disminuyo el tipo de interés y
expandié la oferta monetaria”. Esto logré que la economia japonesa se recuperara
y expandiera de nuevo. Asi, Japon se convirtidé en los primeros paises en superar la
crisis del 29. Pese a sus acciones, Takahashi murié asesinado en 1936 a manos de

grupos militares inconformes por haber trastocado sus intereses.%!

En 1932, inici6 el gobierno militar representado por almirante Saito Makoto,
elegido por Saionji como Primer Ministro. Makoto apoy0 la invasion del ejército
Kwantung por Mongolia hasta el sur de Manchuria.'®2 En 1933, se firmé un “pacto
de reconcilio” conocido como Tregua de Tanggu, en él se reconocia la anexion de
Jehol a Manchuria, sitio ocupado por japoneses. En 1935, el gobierno chino acept6
reprimir las agitaciones antijaponesas de la region, retirar los batallones chinos del

norte de Pekin y practicamente, se convirtié en un segundo Manchukuo.®3

De 1932 a 1936, el sector militar se dividié en dos grupos: la Faccion del
Camino Imperial o Kodoha, liderado por Araki Sadao e influenciados por ideas de
Kitta Ikki que apoyaba la renovacion imperial o “restauracion Showa”; y la Faccion
de Control o Toseiha liderada por Nagata Tetsuzan y Tojo con influencias de Okawa.
Debido a los conflictos ocurridos en 1936 a favor de la restauracion Showa en los

que invadieron la Dieta Imperial, el emperador manddé de vuelta a los sublevados a

189 John Whitney. El imperio japonés. Pp. 293-294,

190 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. P. 60.

191 Angels Pelegrin. Evolucién histérica de la economia japonesa: del siglo XIX a la crisis actual. Pp. 13-14.
192 Mikiso Hane. Breve historia de Japén. P. 2009.

193 Julia Moreno. China contempordnea: 1916-1900. P. 36.
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sus cuarteles y el gobierno inclind la balanza a favor de la Faccién Toseiha. En
1936, el gabinete de Hirota Koki acepto el “Programa de Renovacién Nacional”, alli
se comprometian a la ampliacion armamentista, control del sistema educativo,

control sobre industria y comercio y el apoyo al ejército en Manchuria.'%*

Con el poco poderio econémico que contaba el ejército, este tuvo que recurrir
al gobierno y al zaibatsu para concentrar el capital necesario y asistencia técnica
para la industria en Manchuria. Antes de recurrir a ellos, la milicia organizé su propio
circulo llamado shinko zaibatsu y Aikawa fue uno de los integrantes de este nuevo
grupo, quien contaba con experiencia comercial de las industrias pesadas de
metales y quimicos. Este mismo seria un enclave de la industria pesquera en
Manchuria. En este sentido, en Manchuria se cre6 un vinculo comercial fuerte entre
el gobierno, el ejército y la industria privada, ambicion que el sector militar no habia

podido alcanzar en el mismo Japén.t%®

Como se ha definido, el gobierno estaba en manos de los sectores militares;
por ende, practicamente, toda la politica exterior de los treinta se comando por el
ejército, como fue la expansién a Manchuria. Por ello, el emperador y otros grupos
menos radicales no pudieron contener aquellas acciones. Tampoco podian
detenerlo debido a los beneficios econémicos y sociales. ®® Asi, el gobierno
consintio la expansion militar sin que la opinidn internacional interviniera

realmente.197

Con tales condiciones, Japdn estaba listo para aliarse a Alemania. El 25 de
noviembre de 1936, los plenipotenciarios del imperio japonés y de Alemania,
firmaron el Pacto Antikomintern, cuyo principal objetivo era la defensa de los
territorios, el bienestar y la paz a través de la desintegracion comunista que lideraba
la Unidn Soviética. La vigencia del documento seria de cinco afios, por lo que

tendria que ser renovado en noviembre de 1941.1% En 1937, se le uni6 Italia y en

194 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. Pp. 265-266.

195 jhidem. Pp. 263-264.

19 En este sentido, Michiko menciona que no hubo éxito en la colonizacién japonesa y coreana pretendida;
pero, aminoraron la presencia china. Ibidem. P. 264.

197 Michiko Tanaka. Historia minima de Japdn. P 262.

198 5/a. “Pacto Anti Komintern, concluido entre Alemania y Japdn, el 25 de noviembre de 1936”. S/p.
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1939 lo hizo Espafia. Este documento fue el inicio de la conformacion del Eje Berlin-

Roma-Tokyo que se formalizé con el Pacto de 1940.19°

Hasta ahora, se ha recalcado la estrategia militar que significaba la zona de
Manchuria y sus alrededores; pero, no se ha mencionado cuales eran esos
intereses econdmicos. Pues bien, estos radicaban en la obtencion de mayores
materias primas. Las zonas como Shankai-kwan, Jehol, Jopei y Chahar eran ricas
en yacimientos de hierro y carbon; sal y algodon, todas ellas, necesarias para la
industria japonesa. ?° Los materiales eran mandados a Japén para ser
manufacturados.?°* Ademas, el sur de China representaba un mercado potencial
puesto que las exportaciones, con respecto a las cifras de 1929, gracias a esta zona
las cifras se duplicaron entre 1931 y 1937.2°2 No era para menos, esto debido al
fuerte capital invertido en esa zona de China, asi se convirtié China en uno de los
principales destinos de exportacion japonesa, tanto por la maquinaria como por los
articulos de primera necesidad.

Este periodo antes de la Segunda Guerra volvié a repercutir en el crecimiento
de la industria pesada. A comparacién de 1929, entre 1932 y 1937 hubo un
descenso en la importacion de textiles, metales, materiales de ingenieria y quimicos.
En general, la industria del hierro y del acero se perfecciond y repercutié en la
calidad y crecimiento de la fabricacion de acero y duplicacion de produccion de
hierro. Por su parte, la industria quimica crecié por los colorantes, pintura,
colorantes, acidos y explosivos,??? que requeria la industria petrolera. Por ello, seria
importante conseguir los beneficios petroleros de México, los cuales se describieron

en el documento del proyecto Mitsubishi.

Para 1937, Japon desarroll6 una industria casi completa, fabricaba todo tipo
de maquinaria, herramientas mecanicas, instrumentes cientificos, electrénicos. A

Manchuria se exportaba una gran cantidad de maquinaria naval que los preparaba

199 Juan Carlos Ocafia. “El Pacto Antikomintern, 1936”. S/p.

200 jylia Moreno. China contempordnea: 1916-1990. P. 83.

201 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. P. 264.

202 john Whitney. El imperio japonés. P. 308.

203 George Allen. Breve historia econémica del Japén moderno (1867-1937). Pp. 169-182.
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para la guerra. La industria astillera crecio y se desarroll6 aceleradamente después
de 1931, como la modificacion de sus buques que alcanzaron impresionantes
tonelajes. En 1939, Japdn contaba con una marina mercante sumamente fuerte y

se posicionaba en el tercer sitio a nivel mundial.?%

La produccion de articulos de lujo estaba compuesta por naves medianas de
tejidos en las que se fabricaban telas de cama que se exportaban al por mayor,

debido al bajo precio que implicaba, e implica, este tipo de empresa.?®

George Allen atribuye el desarrollo de la industria japonesa a tres elementos:
“la pericia de trabajadores y técnicos” en las industrias pesadas como la de metales
e ingenieria, el avance técnico introducido y, asimismo, el cambio en las formas de
operacion de industrias y talleres. El papel intervencionista del gobierno, las
implementadas por Takahashi, lograron forjar una industria mas consolidada y lista

para los eventos bélicos, aun después de la crisis del 29.206

La exportacion japonesa en el mundo no crecid. Si bien, era cierto que habia
alcanzado importantes cifras en las exportaciones hacia Asia gracias a China, la
verdad es que se redujo en términos internacionales. A pesar de ello, otras
exportaciones crecieron, como la materia prima para otras areas y los bienes semi-
manufacturados. Eso fue producto de la segunda parte de la industrializacion
japonesa. Ilgualmente, los paises de los que se importaba pasaron a ser: Australia,
de la que se importaba la lana, de E.U., se importaba algodén y ciertos automoviles

y las importaciones provenientes de América de Sur junto a Africa crecieron.207

A causa del Programa de Renovacion Politica Nacional, en 1937 se publico
“Los Principios Cardinales de la Entidad Nacional” o Kokutai no hongi, en los que
se acusaba al pensamiento occidental, el comunismo y el individualismo, de atacar

y modificar los pensamientos tradicionales moralistas y sociales de Japdn. Este

204 1bidem. Pp. 169-177.
205 1bidem. Pp. 177-179.
208 |hidem. P. 183.

207 Ibidem. Pp. 190-191.
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documento reafirmaba la idea del Kyoiku-chokug de 1890 de servir al emperador y

a favor de la causa imperial.2%®

Hacia mediados de 1937, la situacion entre China y Nipon estaba mas que
deteriorada. Los eventos de julio de 1937 no fueron mas que el detonante de una
lucha que habia iniciado desde finales del siglo XIX. El incidente del Puente de
Marco Polo, planeado por japoneses en Pekin en julio de 1937, desencadend la
Segunda Guerra Sino-japonesa,?®® la guerra del Pacifico y el pre-inicio de la
Segunda Guerra. Lo ocurrido en el Puente trajo la ocupacion de Beijin-Tientsin por
los mismos. Aunque fue preocupante, ni Norteamérica, ni Inglaterra, hicieron algo
al respecto. Alemania sélo previno de que eso podia provocar la conjuncion de
China y URSS, el rompimiento de relaciones con Inglaterra y el debilitamiento
japonés frente a la URSS. Una a una, las regiones de China caian bajo manos
japonesas y ocasiono el reconocimiento de las “zonas independientes”, las cuales
eran Estados coaxionados por Nipon. No obstante, China se rindi6 con la firma de
un tratado de paz en marzo de 1940 en el que permitio la ocupacion de China, casi

total por Japo6n.?10

Por los eventos con Manchuria, Japén recibio fuertes restricciones de sus
exportaciones, le llevé a romper tratados bilaterales para salvar otros con los que
podria exportar productos y que le dieran cierto equilibrio comercial. Ademas, dentro
del marco de los convenios, Japon se permitié ofrecer productos manufacturados
por materias primas que necesitaba para su industria, como seria el caso de México
con la empresa Mitsubishi. No sélo se debia a su propia fama, sino las
condicionantes mundiales estaban encaminadas al restriccionismo de mercados de

ciertos tipos de empresas.?!?

En septiembre de 1940, se firmo6 el Pacto Tripartita entre Alemania, Italia y
Japon. A partir de aqui, Japdn ocuparia un orden privilegiado en Asia oriental y

Alemania e Italia lo harian en Europa y Africa. Los términos del acuerdo consistieron

208 Michiko Tanaka. Historia minima de Japon. P. 266.

209 jylia Moreno. China contempordnea: 1916-1990. P. 37.
210 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. Pp. 267-2609.
211 Ibidem. P. 192.
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en la cooperacion militar de alguna de las Partes si eran atacados por otro Estado,
sobre todo con temor a E.U. Conveniente a los movimientos alemanes, en 1941
Nipdn entré a tierras Indochinas, lo que provocé la suspension del comercio entre
ambos y la congelacion de depdsitos bancarios de japoneses por Roosevelt, accion
a la que se le uni6 Gran Bretafia y el gobierno de las Indias Orientales

holandesas.?12

La situacion que representaba desentenderse tanto de Inglaterra como de
Norteamérica hizo tomar decisiones algo tardias. Cuando decidié tomar por
completo Indochina, E.U. embarg6 sus exportaciones; no obstante, Japon no dio
paso atrds y Roosevelt coartd la venta de petréleo para Japon. Este, sin la
posibilidad de obtener petrdleo para su armada y su industria, decidié apoderarse

de yacimientos del sudeste asiatico.?13

El 5 de noviembre de 1941, el gobierno imperial aprobé la guerra en caso de
no llegar a acuerdos con E.U. El Primer Ministro, Tojo, redactd una serie de
peticiones y las entregé al embajador en Washington. El gobierno americano
respondid con otro en el que pedia que se uniera al bloque de Inglaterra, Holanda,
URSS y Norteamérica, atenerse a la igualdad comercial, entregar Indochina y por
ende, parar su expansion. Nipén no accedid e inicio la guerra. El 7 de diciembre la
flota imperial ataco la base militar de Norteamérica, el Pearl Harbor y poco después,
en 1942, dej6 fuera a los ingleses de Singapur. El 11 de diciembre de 1941, tanto

Mussolini como Hitler, declararon la guerra a Roosevelt.?

Todos estos fueron los sucesos iniciales de la Segunda Guerra, la batalla que
siguié se desat6 desde todos los frentes posibles y las consecuencias para el
Imperio serian impensables. Japdn se habia formado bajo el pensamiento militar
imperial, se habia consolidado y formado una nacién que parecia ser fuerte; pero,

con el deshonroso golpe al ego japonés, su derrota en 1945, desataria todos los

212 Michiko Tanaka. Historia minima de Japén. Pp. 273-274.
213 Ibidem. Pp.274-275.
214 fdem.
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sectores de la sociedad japonesay los llevaria a repensarse, nuevamente, dirigidos

hacia otra etapa de fortalecimiento y crecimiento.

1.2 Las relaciones exteriores después de la Gran Guerra hasta la Segunda
Guerra

El Derecho Internacional (DI), desde el Congreso de Viena en 1815 hasta la Primera
Guerra, se desarrolld6 de forma exponencial con la creacién de instituciones
dedicadas a la practica del DI y las represalias. Los términos de libertad se tornaron
en contra de la esclavitud, se formd el régimen de la navegacion de los rios
internacionales, entre otros; pero, sobre todo, la actividad diplomética se difundié.
Asi, surgid el “concierto europeo” con el que se iba a practicar la politica
internacional a lo largo del siglo XIX;?1® sin embargo, ese episodio no duré mucho y

las mismas condiciones propiciaron la Primera Guerra Mundial.

La Conferencia de La Haya de 1899 represento la busqueda de paz a través
del desarme, y a pesar de su poco alcance, de esta surgié una Convencion para el
Arreglo Pacifico de las Controversias Internacionales, uno de los primeros
instrumentos del DI moderno para la solucién de conflictos entre Estados. La Haya
de 1907 se enfoct a realizar leyes contrarrestantes de conflictos bélicos en tierra y
mar. La conformacion del sistema internacional ante la expansion de Europa, Asia
y Norteamérica, que lleva a la reconfiguracion del globo terrAqueo, requirié de
normas reguladoras para tales practicas. Gracias a eso hay signos de una “vida

corporada internacional”, aungue no para “metas constructivas”.?16

La Convencién de la Haya de 1907 se instituyé como arbitraje internacional,
medio pacifico para la solucion de conflictos entre paises, sobre todo esta sirvio

como modelo para otras naciones en un ambito mas pequefio. Por ejemplo, la

215 Flizabeth Taborda. “Antecedentes principales de las instituciones de Derecho Internacional”. S/p.
216 Cesar Sepulveda. Derecho Internacional. P. 285.
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Convencidn Especial de Reclamaciones de 1923 entre México y Estados Unidos,

que seguia vigente aln después de la existencia de la Sociedad de Naciones.?*’

El final de la Gran Guerra trajo enormes cambios en todos los aspectos.
Aunque habia triunfado la idea de un Estado democratico y habia ganado el
“derecho de autodeterminacion de los pueblos” y el principio de nacionalidad, estos
elementos no eran suficientes frente a la potencia norteamericana que comenzaba
a penetrar en el mundo europeo. Los catorce puntos de Wilson fueron el mejor
ejemplo de ello; caia la hegemonia europeay la politica exterior estaria subordinada
a los intereses norteamericanos.?'® Los catorce puntos de Wilson no beneficiaban
a los paises de la Entente porque equivalia a la supresion de los acuerdos de los

Aliados.?! Sin que nadie le hubiese llamado, Norteamérica establecia las reglas.

Las instituciones existentes se convirtieron en las organizaciones
internacionales, aquellas que tendrian un papel preponderante. Actualmente
favorecen la cooperacion econdmica, politica y social de las naciones, a fin de evitar
conflictos y darles respectiva solucion. La Sociedad de Naciones (SDN) fue el primer
organismo de caracter internacional que, se cree, es exclusivo de los Catorce
puntos de Wilson. Empero, en 1915 en Gran Bretafia ya se tenia el proposito de
constituir una organizacién para evitar la guerra, cosa que se concretdé con el

impulso dado por Wilson.??°

El Pacto de la SDN establecié las primeras condiciones para integrar a los
demas paises, haciendo distincion entre los miembros fundadores que eran los
signatarios del Tratado de Versalles, y las naciones que estarian invitadas, las
cuales fueron incluidas en un segundo anexo; aunque si se unian antes de dos
meses podrian convertirse en miembros originarios.?? Como se explica en otro
apartado, los conflictos ente México y Estados Unidos por el petréleo se reflejaron

cuando Wilson ni siquiera consideré a México en la SDN; posteriormente, en 1931,

217 Aardn Séenz. La politica internacional de la Revolucién. Estudios y Documentos. P. 144,
218 Wolfgang. La época del imperialismo. Europa 1885-1918. P. 338.

219 |pidem. P. 328.

220 Cesar Sepulveda. Derecho Internacional. P. 287.

221 Modesto Seara. La politica exterior de México. P. 165.
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México fue invitado a participar, lo que le permitié entrar al organismo internacional.
Como lo expresa Sepulveda, el pacto era un intento acelerado de darle sentido a
ese internacionalismo que se consolidaba, regulado por normas juridicas en las

relaciones reciprocas.???

Los propésitos de la SDN, en el sentido declarativo, fueron la promocion de
la cooperacion internacional, la seguridad internacional y la paz; para alcanzar ése
altimo habria de lograrse, primordialmente, por medio del desarme armamentista de
los Estados bélicos y el respeto de la territorialidad y de la independencia politica
de los paises. Por ultimo, una capacidad de la Sociedad de Naciones de la que se
habla poco es la revision de tratados.??® El papel de la SDN se extendi6 hasta 1946,

fecha de disolucion.

Bien lo enuncia Sepulveda, el fracaso de la SDN se debid, entre otros, a que
se consider6 como un organismo centralista que terminaria los conflictos
internacionales cuando solo era un 6rgano de cooperacion; pero, precisamente su
labor quiso extenderse y adquirir una connotacién global, pese a su debilidad.
También fue un problema su tendencia de favorecer a unos de otros y la dificil
conciliacion de los principios de jerarquia e igualdad. Ademas, el exceso de
nacionalismo fue un factor que declind los principios de la Sociedad; sin embargo,
hablar de estas décadas sin el nacionalismo es mutilar la propia naturaleza del
contexto histérico.??* Lo certero es que se demostré la importancia de un érgano de
tal indole.

Ademas de las funciones de la Liga de Naciones, es esencial explicar el
desarrollo de las relaciones entre los Estados al final de la Gran Guerra. La primera
etapa fue de 1919 a 1929 y la segunda que comprende de 1929 a 1933. De 1919 a
1929 existi6 la exigencia de pasar a la cooperacion y entendimiento de las potencias
europeas, como Alemania y Francia, tensiones surgidas a partir de los tratados de

la Conferencia de Paz. El objetivo era alcanzar una “seguridad colectiva”??® para

222 Ibjdem. Pp. 166-167.

223 Cesar Sepulveda. Derecho Internacional. P. 288.

224 Ibidem. P. 290.

225 Es un término muy utilizado en la diplomacia de la posguerra.
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conseguir un nuevo orden mundial a través de las alianzas para que no se repitieran
los sucesos de la Gran Guerra. Los instrumentos de estas alianzas fueron los pactos
y tratados donde se comprometian a conservar esos ideales entre los miembros con

el respaldo colectivo.??®

El nacionalismo que habia encendido la Primera Guerra no desaparecio, al
contrario, se llevo a otro nivel, sobre todo para la segunda década del siglo XX en
distintos paises del mundo y que también formaria parte del preludio de la Segunda
Guerra.??’ Precisamente, el mal sabor de boca que habia dejado la Gran Guerra
produjo un descontento hacia el orden juridico establecido y se reflej6 en ese

“sordido nacionalismo”.

En los afios posteriores a la Primera Guerra Mundial, entre los paises
europeos se resintid gran tension y descontento al Tratado de Versalles, sobre todo
por parte de Alemania, quien no reconocia el contenido del documento. Muchos de
los puntos le perjudicaban enormemente y eran una imposicién de los vencedores.
En cambio ese nacionalismo gener6 en Alemania varios momentos cadticos con
respecto a sus relaciones: invasiones a otros territorios por los roces producidos con

Francia.??8

De 1929 a 1939 se hace una diferenciacion ya que las consecuencias de la
crisis de 1929 marcaron otro periodo en la historia. Los efectos de la crisis obligaron
a los Estados a reducir considerablemente los intercambios comerciales y con ello
se iba ese “espiritu de cooperacion y solidaridad”. No so6lo por el nacionalismo que
tom6 mas fuerza, sino también por el caos econémico en muchas naciones
surgieron los gobiernos autoritarios y totalitarios, con visiones expansionistas, entre
ellos Alemania y Japon. La SDN se volvié impotente ante tales situaciones y la idea
de la seguridad colectiva se esfumd. Estos eventos anunciaban la cercania de la

Segunda Guerra.??®

226 5/a. Las relaciones internacionales en el periodo entre guerras. Pp. 3-4.
227 \Wolfgang. La época del imperialismo. Europa 1885-1918. P. 339.
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229 Ibidem. P. 6.

58



En general, las relaciones internacionales a partir de los afios treinta se
volvieron alin mas delicadas. Las principales preocupaciones mundiales no solo se
centraban en el factor econémico, sino en los conflictos que se desarrollaban por
distintas partes del globo que profetizaban una Segunda Guerra. El primer evento
que puso fin al entendimiento entre las potencias fue en 1931 por la amenaza
japonesa y su ocupacion en Manchuria. Tal suceso demostrd, una vez mas, la
insuficiencia de la Sociedad de Naciones; al final sélo pudo castigar de forma
simbdlica a Japdén: no reconocié la nueva moneda para transacciones
internacionales. El primer suceso significaba, entonces, que ahora los conflictos no

dependerian de los acuerdos o convenios, sino de las acciones de las potencias.?*°

Luego, el segundo evento, en 1933, con el intento inatil del desarme en la
Conferencia de Ginebra; cada pais propuso una solucion a los conflictos y por ello
no hubo resolucion. Su significado fue que no habia alguna legislacion que pudiese
frenar tal problematica. El tercer hecho fue la toma de poder de Hitler en Alemania
en 1933, sus acciones se encaminaron al rearme militar. A su vez, las potencias no
tardaron en formar alianzas contra la Alemania nazi. Este hecho rompi6é con la

seguridad colectiva definitivamente.?3!

Todos estos eventos, en conjunto, cristalizaron el inicio de la Segunda Guerra
Mundial en la que la Alemania nazi de Hitler, el Imperio japonés de Hirohito y la Italia
fascista eran los enemigos a vencer. La soberania de cada uno de los Estados
involucrados estaba en riesgo y la confrontacion militar y el derrocamiento de tales
gobiernos fue el objetivo planteado por las potencias. No habia vuelta atras, lo

siguiente fue la dura batalla campal en mar, tierra y aire.

1.3 Larenovacion politica del México posrevolucionario

Como preambulo de México en el siglo XIX, adquirido el caracter de nacién

independiente, México tuvo que lidiar con una serie de conflictos, tanto internos

20 bidem. Pp. 6-7.
21 fdem.
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como externos. Hacia la segunda mitad del siglo XIX, el gobierno juarista tuvo como
proposito insertar a México al concierto internacional; es decir, al sistema econémico
capitalista. Tanto Juirez como Lerdo de Tejada se abocaron al crecimiento
econdémico mediante la promocion de la industria nacional. Las obras publicas y
lineas ferroviarias fueron ejemplos claros. Después, para lograr la industrializacion
del pais, Diaz se encargd de restablecer relaciones politico-econémicas con paises
como Inglaterra, Francia, Espafia y Estados Unidos y de establecer nuevas con
Alemania, Italia, Bélgica, Rusia y Japdn, por mencionar algunos. Asi, se impulsoé la
inversion extranjera al pais y, a su vez, se apoyo el mercado interno. Todo ello, con
el fin de lograr expansion comercial e influencia y preponderancia econémica.?*? Sin
embargo, la politica porfirista excluyé a grandes y diversos sectores de la sociedad
mexicana y los sometié durante todo su mandato. Esto, aunado a otros diversos
factores, ocasion6 el levantamiento armado conocido como “Revolucién Mexicana”,

que fue madurando conforme se nutria de las ideologias.

Se ha considerado la etapa posrevolucionaria de México desde la
promulgacion de la Constitucion de 1917 por los preceptos establecidos en la Carta
Magna indispensables para consolidar el Estado Mexicano “moderno vy
democratico”, hasta los afios de 1940 con el Milagro Mexicano.?3? La Constitucion
de 1917 suponia la representacion de los intereses de las distintas clases, la
democracia de la conciliacién en la que quedaban las antiguas clases privilegiadas

y terratenientes; asi se sobreponia ante todos los grupos sociales.?34

El poder del Estado y la reconciliaciébn de los intereses propiciarian las
condiciones necesarias para el desarrollo econémico,?® aunque se piensa que las
primeras cuatro décadas del siglo XX fueron una especie de continuidad del régimen
econdémico anterior.2%® Sin embargo, lo certero es que la Constitucion de 1917

articul6 nuevas practicas politicas e instituciones de gobierno, como considera

232 Daniel Cosio. El Porfiriato. La vida politica exterior. Parte 2. Pp. 16-18.

233 Elsa Aguilar y Pablo Serrano. Posrevolucidn y estabilidad. P. 7.

234 Arnaldo Cérdova. La ideologia de la revolucién mexicana. P. 245.

235 fdem.

236 |nés Ortiz. “La Formacion del Estado-nacién en el México posrevolucionario”. P. 1.
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Lorenzo Meyer, para consolidar una etapa de estabilidad politica autoritaria: el

autoritarismo institucionalizado en México.23’

El sistema gubernamental debia ser paternalista y autoritario, posteriormente
se convirtié en el gobierno de las instituciones y al Ejecutivo se le dot6 de poderes
extraordinarios permanentes para tener dominio sobre las relaciones de propiedad
y con capacidad de arbitraje en los problemas entre grupos sociales. El
autoritarismo se derivd del caudilismo que con el tiempo paso a la era de las

instituciones.238

El régimen resultante de la Revolucién Mexicana seria caracterizado como
un régimen populista en el que debia aglutinarse las clases populares por medio de
la satisfaccion de demandas limitadamente. En ese sentido, el cumplimiento parcial
de las demandas sociales trajo una mediana estabilidad politica y social.?®® Esta
relativa paz permitié que la reconstruccion nacional fuera la prioridad entre los afios

1917 y 1928 para sacar a México del estancamiento econémico.?4°

Los programas y planes surgidos de los grupos revolucionarios y del derecho
nacional construido desde el régimen porfirista se redefinieron a partir de las
necesidades econdémicas y politicas posrevolucionarias. El Estado tomé un papel
fundamental en las politicas econémicas, restructur6 sus relaciones de mercado y
surgio un derecho econémico, no declarado, que serviria como guia para redefinir
esas relaciones. Por otro lado, no solo fue resultado de las necesidades internas del
pais, sino que los cambios surgidos de la Primera Guerra Mundial y la formacion del
Estado Soviético Socialista contribuyeron a esta redefinicion; por lo que es légico
pensar que fueron tomados en cuenta cuando se redacté la Carta Magna de
1917.24

7 Lorenzo Meyer. “La Posrevolucién Mexicana: caracterizacion e interpretacion de las formas de control
politico autoritario”. P. 117.

238 Arnaldo Cérdova. La ideologia de la Revolucién Mexicana. P. 34.

239 fdem.

240 Elsa Aguilar y Pablo Serrano. Posrevolucidn y estabilidad. P. 7.

241 Luis Figueroa. “La Revolucién Mexicana de 1910y el origen de las bases del régimen econémico”. P. 403.
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1.3.1 Panorama de la politica exterior: del gobierno Carrancista a los inicios
de Avila Camacho

Tradicionalmente, se ha definido a la politica exterior como el conjunto de acciones
implementadas por los Estados, o los gobiernos de esos Estados, a fin de fundar
relaciones con otros miembros de la sociedad internacional; la diplomacia se
encargaria de hacer la serie de negociaciones y reglas para regular esas relaciones
entre Estados, que tienen como trasfondo asuntos econdmicos. Sin embargo,
Velazquez Flores concibe a la politica exterior como un proceso determinado por
distintos factores, bases y fundamentos, que va mas alla del conjunto de posiciones,
actitudes, decisiones y acciones que los Estados llevan fuera de sus fronteras. El
autor argumenta que la politica exterior no sdlo se define por los Estados, sino que,
propiamente, son los gobiernos de los Estados, o como lo considera Mario Ojeda,
los grupos de poder, quienes colocan las pautas de una determinada politica

exterior.242

Un pais puede comerciar solo si tiene reconocimiento internacional y si no
hay tal reconocimiento es dificil que lleguen a formarse acuerdos econémicos; por
lo tanto, segun Velazquez, el elemento fundamental de la politica exterior es el
interés nacional porque es el factor que justifica las acciones de los gobiernos. El
interés nacional es el conjunto de necesidades o deseos que estimulan la actividad
de una nacion en una determinada época; es la meta fundamental del Estado que
proporcionara las condiciones sociales, econdmicas y politicas requeridas para

preservar al mismo.?43

La politica exterior, en teoria o utdépicamente, debe estar basada en un
proyecto de nacion que encamine las decisiones de un pais en un plano
internacional, un conjunto de ambiciones que una comunidad nacional quiere
alcanzar de forma colectiva. En relaciéon a lo anterior, los objetivos son otro
componente importante, puesto que la actividad internacional de una nacion debe

tener bien planteados los objetivos que correspondan a sus necesidades internas y

242 Rafael Veldzquez. Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México. Pp. 19-25.
243 Ibidem. Pp. 20-26.
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externas; por eso mismo deben tenerse estrategias y herramientas que permitan
cumplir aquellos objetivos. Por ultimo, la capacidad de negociacion internacional
determina el alcance, limites y eficacia de los Estados dentro del sistema
internacional; la negociacion internacional no es el fin, es el medio para la practica

de la politica exterior.?**

Por otro lado, Mercedes Perefia-Garcia opina que la politica exterior esta
condicionada por componentes internos y externos: los internos refieren a
circunstancias geograficas, socioecondmicas y politicas de una nacion que han
formado la base para la politica exterior; los externos se explican por la estructura
del sistema internacional al que pertenece una nacion y se modifica segun los
tiempos y necesidades. Por ello, el estudio de las relaciones exteriores es parte
fundamental para comprender la dinamica de los Estados que se encuentran
inmersos en un sistema complejo y que por ende adecuan sus politicas internas a

fin de satisfacer esos lazos establecidos con otros Estados.?4°

El reconocimiento de la nacién mexicana fue un grave problema al cual se
enfrentaron los gobiernos posrevolucionarios. La politica exterior del periodo
posrevolucionario se cimenté en la Constitucién de 1917. En ella se sentaron las
bases para el inicié6 de una nueva etapa de la diplomacia mexicana. El gobierno
constitucional de Venustiano Carranza, de 1917 a 1920, se caracterizd por una
politica exterior de caracter doctrinario oficial; el objetivo principal de este era la
soberania nacional y sobre todo, una postura fuerte ante los Estados Unidos, de no
intervencién diplomatica ni militar, y que respondia igualmente a las circunstancias
de un mundo de posguerra. Estas dos caracteristicas eran parte fundamental de la

Doctrina Carranza de 1918.246

La principal probleméatica que se presentd con los Estados Unidos fue con el
Articulo 27 de la Constitucion de 1917, el cual perjudicaba su intervencion y sus

negocios. Este Articulo era el reflejo del nacionalismo y resentimiento contra la

244 Ibidem. Pp. 20-27.
245 Mercedes Perefia-Garcia. Las relaciones diplomdticas de México. P. 18.
246 Elsa Aguilar y Pablo Serrano. Posrevolucidn y estabilidad. P. 7.
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dominacion extranjera con respecto a la industria minera y petrolera. Al declararse
que los recursos del subsuelo pertenecian a la nacién, las compafias y embajadas
extranjeras protestaron en contra de Carranza. Ante tales actos el gobierno
mexicano soOlo le restd importancia al aspecto confiscatorio; para 1919 las
compariias petroleras estadounidenses se opusieron al régimen. ?*’ Esto fue
evidente cuando se formé la Sociedad de Naciones en 1919 y por iniciativa del
presidente Wilson, México no pudo integrarse.?*®

Por otro lado, tanto por los efectos de la Primera Guerra Mundial en el mundo,
el movimiento revolucionario en el territorio nacional y los preceptos de la nueva
constitucion, México se encontraba en una especie de aislamiento y no tenia

relaciones exteriores estables.?4°

Dicha problematica tenia sus raices en las leyes que expidi6 Madero con
respecto a los hidrocarburos y en la Ley del 7 de enero de 1915 por parte de
Carranza, sobre los productos del suelo y subsuelo que agregaban un valor
determinado a aquellos productos. Esto representd un planteamiento cuestionable
por los Estados Unidos debido a que en 1916 ese pais se habia unido al conflicto
bélico de la Primera Guerra Mundial y era el principal abastecedor de petroleo
americano para los Paises Aliados. Norteamérica se habia convertido en el primer
productor mundial de petréleo y México en el segundo.?%°

Aungue con Carranzay los preceptos de la Carta Magna de 1917 se iniciaron
las primeras transformaciones en la politica exterior, fue hasta 1921 con el gobierno
de Alvaro Obregon cuando se concretaron sus objetivos porque fue el momento que
se consideraron “terminados” los conflictos mas violentos de la revolucion. México
busco “normalizar” su situacion economica; por lo que fue necesario modernizar sus

instrumentos juridicos y politicos. 2°* En la construccién del nuevo marco

247 John Mason. El México revolucionario. Gestacion y proceso de la Revolucién Mexicana. P. 450.

248 Mercedes Perefia-Garcia. Las relaciones diplomdticas de México. P. 54.

249 Omar Guerrero. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. P. 197.

250 Roberta Lajous. Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000). P. 159.

251 Carlos Uscanga. El Tratado de Comercio y Navegacion de México con Japdn de 1924: entre la defensa de
la soberania y el reconocimiento de la modernizacion. P. 9.
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institucional, la politica exterior formé parte fundamental de la direccion del proceso
mexicano y politicas puestas en marcha en el gobierno de Obregén serian mas
severas con el pais vecino, lo cual trajo graves complicaciones en su trabajo

diplomatico.2%?

Sin embargo, antes de llegar a la politica exterior del gobierno de Obregon,
es necesario recordar la politica exterior que Adolfo de la Huerta implemento
durante su interinato. En las sesiones del Congreso el 1° de septiembre de 1920,
Adolfo de la Huerta pronuncio lo siguiente:

“Al triunfar en mayo ultimo el movimiento politico-social iniciado en Sonora,
se produjo, como era natural, el cambio que todos vosotros conocéis en nuestras
relaciones internacionales; que México continuard cultivAndolas cordialmente con la
mayoria de las naciones y estrechara los vinculos existentes [...]. Los esfuerzos del
gobierno tendieron a infundir a los demas paises la seguridad de que México se
halla plenamente capacitado para llenar las obligaciones internacionales que le
incumben, [...]. Con este fin, se ha dedicado especial atencién a todos los asuntos
gue dej6 pendientes el régimen del sefior Carranza y el arreglo de los nuevos que

se han de presentado en el curso de nuestras relaciones con los gobiernos de los
demas pueblos de la tierra”.?%3

La prioridad era el restablecimiento de relaciones diploméaticas entre México
y otros paises con los que se habia relacionado mediante tratados de comercio u
otros medios. Asi, se encomendo a nuevos representantes diplomaticos la labor de
cuidar de las relaciones comerciales en los lugares donde los negocios se perfilaban
con mayor amplitud. En este periodo ya se tenia contemplada la renovacion y
modificacion de Tratados de Amistad, Comercio y Navegacion, con respecto a las
exigencias “modernas” y sobre todo, por los efectos producidos de la guerra. El
primero en tomarse en cuenta fue el firmado con Suecia en 1885, ya que la revision
habia iniciado desde 1913 en Washington, por lo que era conveniente terminar las

negociaciones hacia este.?>*

252 | orenzo Meyer. México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores. P. 9.
253 Secretaria de Relaciones Exteriores. México a través de los informes presidenciales. Tomo 3. P. 251.
254 Ibidem. Pp. 251-252.
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Hay que destacar que debido a los sucesos de la revolucién, se mantenian
vinculos entre México y Japon. El 20 de agosto de 1920 se mandd una circular
desde la embajada de México en Tokyo, reconociendo el gobierno de Adolfo de la
Huerta, lo que era bueno para México, puesto que era un pais mas que reconocia
el movimiento revolucionario y el mismo gobierno posrevolucionario; a su vez, se

discutia la reanudacion diplomatica y la renovacioén del tratado entre ambos.2%°

No obstante, el gobierno de Estados Unidos se negé a reconocer la politica
nacionalista que habia iniciado Carranza en México, obviamente por la gran
problemética alrededor del Articulo 27, De la Huerta intentd en vano restablecer
relaciones diplomaticas; el senador Albert B. Fall exigia un acuerdo que permitiera
el reconocimiento de los derechos de sus connacionales sobre los pozos
mexicanos, reanudacion de la deuda externa e indemnizacion por la revolucion. En
vista de ello, como un juego de contrapesos, De la Huerta buscé el reconocimiento
diplomético de Europa; pero, Gran Bretafia y Francia de la posguerra, no se

enfrentarian a Estados Unidos por reconocer el gobierno mexicano.?>®

La etapa de 1920 a 1940 también se ha definido como la era del
nacionalismo, no so6lo en México, sino en el contexto mundial por todos los
acontecimientos suscitados en ese periodo. Ante tal situacion, los gobiernos de
Carranza, el interinato de De la Huerta, Obregén, aunque coactado por E.U., y de
Calles se esforzaron por lanzar una imagen renovadora y progresista del pais
teniendo como base fundamental la soberania nacional como base de su politica
exterior; a su vez, trataron de promover una imagen del pais de liderazgo antes

América Latina.

Durante la celebracién del centenario de la consumacion de la independencia
mexicana, 24 gobiernos mandaron representantes al evento; sin embargo, Francia,
Gran Bretafia y Estados Unidos, principales inversionistas, seguian sin nombrar

embajadores. 2’ Para que el gobierno obregonista fuera reconocido trat6 de

255 AHDGE-SRE. Expediente 11-5-11. Reconocimiento del gobierno de Adolfo de la Huerta por parte del
Japén. Primera parte. Pp. 283-289.

256 Roberta Lajous. Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000). Pp. 181-182.
27 |bidem. P. 182.
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satisfacer los deseos extranjeros e invitd a empresarios acercarse a México; en
1923 se restablecieron las relaciones diplométicas con Estados Unidos, algunos
paises europeos y otros de Ameérica Latina. Con respecto a E.U., gracias a la firma
de los Acuerdos de Bucareli en 1923, se reanud6 el pago de la deuda externa; pero,
como siempre, México perderia soberania con respecto a algunos puntos sobre el
petrdleo a cambio del reconocimiento estadounidense, los Estados Unidos no
apoyarian a los opositores del régimen.2%8

Se resolvio la cuestion del estatuto confiscatorio del Articulo 27 que habia
quedado pendiente en el gobierno de Carranza, no se tomaria en cuenta a quienes
poseian los derechos sobre yacimientos y minas desde antes de la promulgacion
de la constitucién®®® y finalmente se indemnizaria a Estados Unidos por los efectos
de la Reforma Agraria. Asi, Obregdn se convirti6 en el primer presidente

constitucional en gobernar con el apoyo de la ahora primer potencia mundial.?°

Igualmente, en 1923, México inicio sus relaciones diplomaticas con la URSS.
Al principio México no era una prioridad para Rusia puesto que no entendia la
ideologia del movimiento revolucionario ni tampoco lo veia como un punto
estratégico. Aunque después de reconsiderarlo, la URSS tuvo la idea de intervenir
en la clase obrera mexicana para extender la causa comunista internacional.?%! Asi
fue como en 1926 se nombrd al primer representante de la Union Soviética en
México, esta seria una militante feminista, la primera mujer embajadora en el pais.
Debido a su tendencia politica y el apoyo que ofrecié a huelguistas ferroviarios
mexicanos, fungié como representante por poco tiempo; al mismo tiempo, las
relaciones México-URSS se tensionaron. El propio desconocimiento de la URSS
por Norteamérica y, buenas o malas, las relaciones existentes entre México y la
Union Soviética acarrearon otro foco de tension entre México y los Estados Unidos,

ademas del existente por la disputa del petréleo.262

258 Ibidem. Pp. 185-186.

259 John Mason. El México revolucionario. Gestacion y proceso de la Revolucién Mexicana. P. 450.
260 |hidem. P. 186.

261 Ibidem. Pp. 183-184.

262 Roberta Lajous. Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000). Pp. 190-191.
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Lajous considera que el legado principal de la revolucion en materia de
politica exterior fue la Doctrina Carranza. Este pensamiento fue difundido en
Ameérica Latina, implantando la conciencia de que lo sucedido en México no les
debia de ser indiferente; por lo tanto, se inicié una busqueda de “unidad” para
América Latina a través de los esfuerzos concebidos por Cabrera y puesto en
marcha por Isidro Fabela. Entre 1920 y 1924, México tuvo como representantes en
América Latina a hombres letrados como Julio Jiménez Rueda en Montevideo y en
Buenos Aires a Enrique Gonzalez Martinez y Antonio Castro Leal en Chile, Antonio
Mediz Bolio en Bogota, Buenos Aires, Nicaragua y Costa Rica y Juan B. Delgado
en varias capitales centroamericanas. Tampoco podriamos olvidar la destacada
labor de José Vasconcelos, quien realizé varios viajes en Latinoamérica y que

destacé por su presencia en el centenario de la Independencia de Brasil.?53

La cuestion del petréleo estaria de nuevo en discusion con los siguientes
gobiernos. La propuesta de la ley reglamentaria del Articulo 27 fue una parte
decisiva con Estados Unidos. El proyecto fue aprobado a cargo de Morones y la ley
entrd en vigor el 3 de diciembre de 1925, con una serie de estipulaciones severas
en contra los intereses de Estados Unidos. De inmediato surgieron las protestas.
Desde principios de 1926, el gobierno de Estados Unidos promovi6é una campafia
fuerte contra México e intervino “como medida de apoyo a sus connacionales”. Por
ello, el régimen de Calles se recuerda por los fuertes enfrentamientos con el
presidente de los Estados Unidos, Calvin Coolidge. El alto clero y el movimiento
cristiano radical buscaron apoyo de empresas petroleras, prensa y gobierno de los
Estados Unidos. Este no seria el Unico episodio de hostilidad, con Céardenas

ocurriria algo similar.2%4

A finales de 1927, en plena lucha cristera, Coolidge retir6 a Sheffield de la
embajada norteamericana en México para colocar a Morrow. Este seria un

importante giro en la politica exterior con México, ya que Sheffield siempre defendio

263 Ibidem. Pp. 175-183.
264 Sergio de la Pefia. México, un pueblo en la historia.
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la idea de implementar una politica mas agresiva contra México para proteger a las

compafiias estadounidenses.

Después de la reforma al periodo presidencial de cuatro a seis afos, y de la
reeleccion y asesinato de Obregén, en septiembre de 1928, Emilio Portes Gil fue
escogido presidente provisional, dando comienzo el llamado “Maximato”, en el que
Calles seguiria gobernando desde atras y culminaria hasta 1935, cuando Cardenas

se quitaria a influencia del “jefe maximo”.26°

Durante ese tiempo siguio llevAndose a cabo la politica de acercamiento y
reforzamiento con América Latina. México respaldaba el gobierno legitimo de los
liberales en Nicaragua; a su vez, el gobierno estadounidense apoyaba a la faccion
conservadora. Esta disputa se debia a las pretensiones de Estados Unidos de
construir un canal interoceanico y establecer bases navales en el territorio

nicaragtiense.?%®

El gobierno mexicano se volvié mediador diplomatico de aquel conflicto; por
consiguiente, le acarre6 mas disputas con Estados Unidos. Santana interpreta la
postura de México como el reflejo del fortalecimiento interno y externo del pais
producto de la Revolucion Mexicana, la institucionalizacion de los poderes a través
del partido hegemonico que acababa de ser creado por Plutarco Elias Calles.?®” La
direccion politica econdmica se haria a través del favorecimiento de sector burgués
y las alianzas con distintos grupos y empresarios y la corrupcion dentro de las

organizaciones gubernamentales como los sindicatos.

Anteriormente, se aludi6é a las tensiones que se crearon entre México y la
URSS por la ola comunista que se expandia. Bien, pues para estos momentos la
Unidn Soviética ya tenia en la mira a la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM). En 1929, Jesus Silva Herzog se convirtio en ministro plenipotenciario en
Moscu, este informd el apoyo a favor del gobierno callista; no obstante, el gobierno

soviético pretendia penetrar en la CROM para acrecentar la ideologia comunista.

265 Omar Guerrero. Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores. P. 199.
266 5/a. “Portes Gil, Emilio (1890-1978)”. S/p.
267 Adalberto Santana. “La Revolucidn Mexicana y su repercusién en América Latina”. P. 111.
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Poco después, la Tercera Internacional realiz6 protestas comunistas en América
Latina y Europa contra el gobierno mexicano. Asi, antes de entregar el mando a
Pascual Ortiz Rubio y sublevar la influencia soviética en el territorio, en 1930, Portes

Gil rompi6 relaciones diplomaticas con la URSS.258

La crisis de 1929 hizo resentir fuertes efectos en la economia mexicana. Los
precios de materias primas bajaron, sobre todo en plata, cobre, henequén y café,
de tal forma que en otros paises fueron causa de los golpes de Estado del resto de
América Latina, e hicieron que el indice de exportaciones mexicanas se redujera a
la mitad entre 1929 y 1932 y que el Producto Interno Bruto de 1932 decreciera en
un 16% a comparacion de cuatro afios atras.?%® Como se vera mas adelante, la
situacion del mercado mundial, asi como de los sucesos internacionales, seran

objeto de rechazo de México con un proyecto industrial con Japon.

Durante el gobierno de Ortiz Rubio, de 1930 a 1932, funcioné la doctrina
Estrada, instrumento fundamental de la politica exterior mexicana.?’® En 1930,
Genaro Estrada, secretario de Relaciones Exteriores, puso en marcha practicas
diplométicas que se le asemejan a la Doctrina Carranza, el principio de la libre
autodeterminaciéon y la no intervencién. Se fundamentaba en dos elementos
primordiales; la primera consistia en el respeto del derecho que tenian los pueblos
para aceptar o sustituir a sus gobiernos y autoridades, que tenia por objeto de

respetar la soberania de las naciones, de reconocer o no a los nuevos gobiernos.?’

La segunda apuntaba al rechazo de las actitudes intervencionistas de los
paises. Asi, el gobierno se mantendria al margen y sélo se dedicaria a “mantener o
retirar a sus agentes diplomaticos”.?’? Este Ultimo principio, sobretodo, tuvo una
grata aceptacion por los paises de América Latina por las acciones de los Estados

Unidos. Asimismo, permiti6 a México entablar relaciones con otros paises sin

268 Roberta Lajous. Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000). Pp. 197-198.
29 Ibidem. P. 196.

270 Modesto Seara. Politica exterior de México. P. 54.

271 Jorge Palacios. “La Doctrina Estrada y el principio de la no intervencién”. Pp. 2-3.

272 fdem.
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distinguir la legitimidad de los gobiernos; por ejemplo, con las dictaduras de

Centroamérica y Caribe.?’3

Uno de los mayores logros que se le ha atribuido al Maximato fue la entrada
de México en la Sociedad de Naciones, sin embargo, este no es un mérito logrado
por si sélo sino que en gran medida tuvo que ver el rompimiento de las relaciones
diplomaticas con el Estado Soviético apenas logrado un afio atras que fue visto
como un punto a favor del pais. En la década de los treinta, México despunto
verdaderamente la ambicidn de los gobiernos anteriores de consolidar una nueva

imagen internacional y distinguirse dentro de Latinoamérica.?’*

En septiembre de 1931, durante la XIl Asamblea de la Sociedad de Naciones,
Japoén, Alemania, Espafia, Gran Bretafia, Francia e Italia reconsideraron invitar a
México a la Sociedad de Naciones. Gracias a esta actitud, se abria la posibilidad de
integrar nuevos miembros que no precisamente estuvieran estipulados dentro de
los anexos del Tratado. En 1932 se declaré a México como miembro oficial y en su
discurso de aceptacion, hablo de una ratificacion del articulo 21 de aquel acuerdo,
sobre cualquier documento que asegurara la paz no seria compatible con el de la
Sociedad. Seara aclara que en diciembre del mismo afio, Manuel Tello, secretario
de relaciones, declar6 la salida de México por que no podia pagar la cuota de 90,000

délares y hasta 1934 ratific6 su permanencia en la sociedad.?’®

Durante el gobierno provisional de Abelardo Rodriguez, de 1932 a 1934,
todavia se resentia fuertemente los efectos de la crisis de 1929 y seguian llegando
muchos desempleados mexicanos que habian trabajado y radicado en E.U.; ante
esta situacion se negocio el pago de la deuda externa.?”®

Como se demostrg, las relaciones exteriores se volvieron parte fundamental
para el gobierno posrevolucionario y fueron tomando su forma contemporanea a

mediados de 1920.277 Para este periodo el servicio exterior mexicano tomé un

273 Roberta Lajous. Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000). P. 201.
274 Fabidn Herrera. México en la Sociedad de Naciones. P. 87.

275 Ibidem. Pp. 166-167.

276 Doralicia Carmona. “Abelardo L. Rodriguez”. S/p.

277 Fabidn Herrera. México en la Sociedad de Naciones. P. 82.
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camino reformista, se llevé a cabo la profesionalizacion del servicio exterior a traves
de la Ley del Servicio Exterior, Organica de los Cuerpos Diplomatico y Consular
Mexicano y la cual profundizo la labor diplomatica durante el gobierno de Cardenas.
De forma somera, la ley consistié en fusionar cuerpos diplomaticos antiguos y hacer
efectiva la designacion del cuerpo diplomatico. Schuler describié que pasoé “de un
cuerpo diplomatico tradicional apto para el protocolo y etiqueta que para labores de
investigacion, a una burocracia eficiente, preparada y capaz de generar informacion

e inteligencia”.?"®

Mientras tanto, después de la integracién de México en la SDN, la Secretaria
General se puso al corriente de la situacion de las conferencias y asambleas, como
la Conferencia del Desarme de febrero de 1932. Su labor en la Liga se desenvolvio
en una etapa a la que Toynbee llama annus terribilis; es decir, el declive del periodo
entre guerras, ?’° como se explica en otros apartados, y que afectarian sus

relaciones con Japoén, uno de ellos sin duda seria el conflicto Sino-Japonés.

Con la llegada al poder de Lazaro Cardenas en 1934 la comunidad
internacional pensaba que seria la continuacion de la influencia callista; pero, pronto
cambio esta perspectiva. Basicamente, Semo describe su gobierno bajo el discurso
populista y s6lo en el aspecto social y nacionalista en el econémico; no obstante, el

aspecto politico no cambiaba sino se fortalecia a través de las instituciones.?®

La entrada de México a “los foros internacionales”, como lo expresé Seara,
fue durante el gobierno de Céardenas. Debido al contexto mundial era necesario
reincorporarse a las relaciones internacionales. México no abandond su politica
nacionalista y entre los ejes que trabajaria seria: la busqueda de la solidaridad
continental y volver los ojos hacia América Latina con las Conferencias
Interamericanas; su participacion dentro de la Sociedad de Naciones con la condena
hacia Japon de la invasion a Manchuria, a Alemania en Austria y de Italia en Etiopia,

al igual que el franquismo en Espafia. Por ultimo, con la politica del “buen vecino”,

278 Alicia Herndndez. México. Mirando hacia dentro. S/p.
279 Fabidn Herrera. México en la Sociedad de Naciones. P. 142.
280 Enrique Semo. México un pueblo en la historia. P.
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supuestamente menos agresiva con Latinoameérica, y que, aparentemente,

disminuyd la tension entre los gobiernos norteamericano y mexicano.?8!

Las declaraciones hechas en la SDN no habian sido en vano. México envio
armamento al gobierno republicano. Cardenas, en sus memorias, se refirio a este
episodio como el inicio de “una ofensiva mundial contra las fuerzas democraticas”.
En 1937 el gobierno dio asilo a 480 huérfanos espafioles, ese mismo afio recibio a
Ledn Trotski y tampoco mejoro su relacion con el Estado Ruso. Un afio después, se
movilizaron hacia México entre 20 mil y 30 mil espafioles que escaparon del conflicto
espafiol; igualmente, se recibieron brigadas internacionales a favor de la Republica
Espafiola. Luego del triunfo de Franco, Cardenas rompi6 relaciones diploméaticas
con Espanfia, en ese afo se fundé la Casa de Esparfia que sirvié para albergar a los

intelectuales expulsados de Espafia.?®?

Este rostro que México mostr6 ante el mundo le vali6 al gobierno de
Céardenas ser reconocido por su generoso asilo a personas exiliadas o quienes
huian por las situaciones bélicas de sus paises de origen, y que se volvié un rasgo
caracteristico de su politica exterior. Gracias a los refugiados extranjeros, México
acrecentd su ambito cultural y econémico del territorio, sobre todo de intelectuales

y cientificos espafioles.?83

Por otro lado, la severidad del programa en materia de relaciones exteriores
mexicanas aumentd hacia la cuestidbn del petréleo. Las empresas petroleras
mostraron preocupacion por la tendencia “socialista” del gobierno entrante y para
1936 se habia aprobado la Ley de Expropiacion del Petréleo.?8* Ante esta situacion,
las relaciones con el pais vecino del norte se vieron duramente afectadas, aunque
no fueron los Unicos afectados, también empresarios britanicos y holandeses fueron

sorprendidos por esta ley.28°

281 Mercedes Perefia-Garcia. Las relaciones diplomdticas de México. P. 55.

22 |bidem. P. 204.

283 |bidem. P. 205.

284 Enrique Semo. México, un pueblo en la historia.

285 Roberta Lajous. Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000). P. 207.
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En 1938, se llevo a cabo la nacionalizacion del petréleo y comenzo una larga
disputa entre empresarios extranjeros y el gobierno mexicano. Las compariias
solicitaron amparos; pero, las respuestas fueron negativas ya que las acciones del
gobierno habian sido legales. El apoyo que el sector popular demostro al gobierno
mexicano cambio la relacién de México con el resto de las naciones. Las compafias
no querian cooperar en la evaluacion de bienes para otorgarles las debidas
compensaciones, asi que hasta 1942 pudo terminarse el evallo, aunque no
cedieron a pedir una devolucién en vez de compensacion. El gobierno inglés
condeno las acciones de México y este rompiod sus relaciones con él en 1938. Algo
similar ocurrié con Paises Bajos; pero no hubo ruptura diplomética. Por su parte,
Roosevelt con la politica del Buen Vecino, aparentd no agrandar el pleito.28¢

Previo a los sucesos de la Segunda Guerra, México resintio duramente la
consecuencia de la expropiacion petrolera. Las compafias extranjeras boicotearon
la produccion petrolera: imposibilitaron la venta del petroleo mexicano y dejaron de
vender la tecnologia para su produccion; y como agregado final, Estados Unidos
dej6 de comprar plata a México, lo que provoco una baja mundial y agravio la
situacién financiera de la nacién. Sin embargo, el gobierno pudo salvarse en cuanto
inici6 el conflicto. Alemania e Italia se convirtieron en los principales compradores
de petrdleo pues la armada britanica obstaculizé su obtencién. Conforme avanzaba
Alemania sobre Europa, el gobierno nazi propuso establecer una relacion especial,
y que cuando ganara sobre Gran Bretafia, este anularia toda la deuda respecto a

los empresarios ingleses. Cardenas no acepté ninguna propuesta.?®’

Primero se crey0 varado a México; pero, ante tal contexto, Norteamérica le
necesitaba para el desarrollo de su industria, se dispusieron acuerdos en los que el
pais se veria beneficiado; tampoco dejaron de comprarle los paises del Eje y hubo

algunos otros compradores ocasionales como Cuba, Brasil, Nicaragua, Guatemala

286 Ibidem. Pp. 207-208.
287 Ibidem. Pp. 209-210.
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y Chile. Pese a este buen panorama, la estrategia estadounidense no dejo prosperar

la exportacion del petréleo mexicano.288

En el primer tercio de 1940, Roosevelt busco una unidad continental frente a
los eventos bélicos. La campafia antinipona y antialemana que promovio la prensa
norteamericana genero cierto grado de temor y afect6 a la imagen de los residentes
extranjeros, al grado que provoco una fuerte xenofobia. Cuando terminé el mandato
de Cardenas, México se encontraba en la planilla de Antifacistas. Dentro del mismo
pais se hallaban distintos grupos de apoyo, algunos habian simpatizado con la
Espafia Franquista en contra de los Aliados. Vasconcelos declaraba su simpatia

hacia la Alemania Nazi y las potencias del Eje.?8°

El gobierno de Manuel Avila Camacho fomenté la “unidad nacional” con los
antiguos presidentes posrevolucionarios frente a los mismos acontecimientos
externos e internos, una estrategia similar que Roosevelt promovid. A su vez, Avila
Camacho inicio el Modelo de Sustitucion de Importaciones como consecuencia de
la Segunda Guerra, ante la crisis que se sumergia y como una via resolutiva de la
balanza de pagos de los paises subdesarrollados, el cual consistio en sustituir los
articulos manufacturados importados y producirlos en el territorio para satisfacer el
consumo nacional. Esta politica promoveria, ademas, el desarrollo industrial de la
nacion.?®® En este sentido, el desarrollo de la industria bélica de E.U. requeria mano
de obra mexicana y materias primas; fue este pais que impulsé el modelo industrial

y modernizacion econémica de México.?°?

Manuel Avila pronunciaba el discurso del panamericanismo como la via para
la defensa de la democracia y soberania de los paises latinoamericanos frente a la
guerra. Gracias a la Doctrina Continental pudo integrarse a las reuniones
interamericanas y paulatinamente lo hizo en el conflicto bélico. Apoy6 al gobierno
estadounidense con la detencion de barcos italianos y alemanes en Tampico y

Veracruz. Aunque permitio el vuelo de aviones americanos en el territorio, no

28 |bidem. P. 210.

289 Ibidem. Pp. 212-217.

2% Monserrat Olimendi. “Modelo de sustitucidn de importaciones en México”. S/p.
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permitié el establecimiento de bases extranjeras.?®? En realidad, estas no fueron las
Unicas acciones realizadas por el gobierno, mas adelante se mencionara acerca de

la expulsion de japoneses por 6rdenes de Estados Unidos.

En 1941, después del ataque aleman a la URSS, México rompio relaciones
con Alemania y retir6 a sus cénsules de alli, al igual que de los territorios que habian
sido invadidos por los nazis. En ese mismo afio se restablecieron relaciones con
Gran Bretafia. En 1942, buques alemanes hundieron un barco con cargamento
petrolero. En consecuencia, pididé una resolucion por lo sucedido; pero, ni Alemania
ni Japon o Italia lo tomaron en cuenta. Finalmente Avila Camacho declar6 Estado
de Guerra, insistié que lo hacia frente a los hechos y agravios ocasionados, aunque

este hecho no significé gran participacion de México frente a la guerra.?%

CAPITULO 2. El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre México y
Japén de 1924

Los Estados tienen la capacidad de celebrar tratados con otras naciones; estos

tratados, antes y ahora, siguen un proceso especifico, la elaboracion, celebracion,

entrada en vigor, conclusion y/o renovacion. Ya sea en materia de Relaciones

Exteriores, Diplomacia, Derecho Internacional, se encuentra estipulado el

procedimiento para la celebracion de un tratado bilateral o multilateral, seguin sea el

caso.

Para efectos de este capitulo, se analiz6 el proceso de elaboracion de un
tratado bilateral, entre México y Japon; desde su encargo a las secretarias
correspondientes, el periodo de las negociaciones, aceptacion o autentificacion de
los textos hasta el momento de su firma, entrada en vigor y aplicacién en los

territorios involucrados.

Al mismo tiempo, fue relevante abarcar varios de los aspectos dentro la

elaboracion del tratado, ya que algunas modificaciones y sugerencias conforme a

292 Ibidem. Pp. 218-219.
293 |bidem. Pp. 219-225.
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las leyes mexicanas sélo se entienden si se tiene en cuenta las necesidades
econOmicas Yy politicas del periodo; por ende, el convenio tuvo sentido al analizarlo
conforme a la teoria de los tratados, del Derecho Internacional y de las Relaciones
Exteriores a la par de las leyes y necesidades politicas y econémicas del tiempo

contemplado.

2.1 El Tratado de 1924: gestiones y su firma

Como se menciond, el proyecto de la renovacion de tratados fue iniciado durante el
gobierno provisional de Adolfo de la Huerta; pero, hasta 1921, durante el gobierno
de Alvaro Obregon comenzaron las gestiones oficiales con respecto a la renovacion
de los tratados y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Los gobiernos tanto
de Japon como de México buscaron, por varios medios, “normalizar” su situacion

econdémica,; a través de la modernizacion de sus instrumentos juridicos y politicos.?%4

“‘Con motivo del denuncio de los Tratados de Amistad, Comercio y
Navegacion, celebrados entre México y, otras naciones, algunos Gobiernos, por
conducto de sus representantes diplomaticos, que han dirigido esta Sria. Pidiendo,
en vista del breve tiempo de que se dispone para la conclusion de un nuevo Tratado,
quede sin efecto el denuncio”.?% Este fue el preambulo que dicté De la Huerta para

la renovacién de la politica exterior.

A partir de entonces, comenzaron las gestiones pertinentes con respecto a la
renovacion de los tratados. La SRE se encargd del procedimiento, se realizaron
diversas consultas a la Confederacion de Céamaras de Comercio y a la

Confederacion de Camaras Industriales?®® para obtener la informacién necesaria de

2% Carlos Uscanga. El Tratado de Comercio y Navegacion de México con Japdn de 1924: entre la defensa de
la soberania y el reconocimiento de la modernizacion. P. 9.

295 Archivo Histérico Genaro Estrada Diplomético de la Secretaria de Relaciones Exteriores (AHDGE-SRE).
Expediente I11/352(72:52)/3. Legajo 1. Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn entre México y el Japdn
(TACN). Primera parte. P. 1.

2% Gracias a la Ley de 1908 pudieron nacer, entre 1917 y 1918, la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio (CONCANACO) y la Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN). En: Elvia Quintana.
“Camaras y Confederaciones de Industria y Comercio”. S/p.
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aguellos convenios establecidos durante el Porfiriato y renovarlos en términos del
gobierno en turno. El 9 de marzo de 1921 la secretaria pidio mayor informacion que
confirmara las condiciones econdmicas del pais, al igual que las necesidades
modernas de la industria y del comercio, a fin de tener un criterio mas amplio sobre
las medidas para celebrar nuevos tratados comerciales o de realizar reformas a los

existentes.297

Entre los organismos federales que intervendrian seria, por supuesto, la
SRE, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo (SICT) y la Confederacién de Camaras de Comercio
e Industriales, incluso la participacion de la Secretaria de Hacienda y Comercio. El
papel de la SCOP con respecto a los nuevos términos del Tratado estaria
relacionado a los asuntos referentes a la nhavegacion, como el transito, depadsito y
almacenaje de embarcaciones, trafico maritimo, puertos, canales o los puntos de

desembarcacion; incluso con los asuntos relacionados a la marina mercante.

Por su parte, la SICT estaria a cargo de los asuntos internos de comercio
como tarifas sobre los productos que pudiesen entrar o salir y su transito sobre el
territorio mexicano. Como parte de la SICT, las Confederaciones de Camaras
tuvieron gran parte en el proyecto. En general, en 1921 existian 52 camaras de
comercio, industria y mineras reconocidas por el gobierno mexicano a lo largo de la
Republica,?®® las cuales aumentaron a 61.2°° Esta confederacion, al estar destinada
a defender el comercio e industria dentro de sus jurisdicciones, asi como los
intereses de quienes la integraban,3% era de esperarse que velaran por sus
derechos comerciales ante los productos extranjeros y el comercio de extranjeros

dentro del territorio y lograr un equilibrio entre las Partes. Ademas, el gobierno

297 Archivo Histérico Genaro Estrada Diplomético de la Secretaria de Relaciones Exteriores (AHDGE-SRE).
Expediente I11/352(72:52)/3. Legajo 1. Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn entre México y el Japon
(TACN). Primera parte. P. 1.

298 Camara de Diputados. Informes presidenciales: Alvaro Obregén. P. 53.

299 |bidem. P. 143.

300 Flvia Quintana. “Cadmaras y Confederaciones de Industria y Comercio”. S/p.
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mMismo reconocia su presencia como vital en un mundo envuelto en una “guerra

comercial”, en la disputa de nuevos mercados, materias y combustibles.30?

El vicepresidente de la Confederacion de Camaras de Comercio, Faustino
Palacio y Enrique Santibafiez, subsecretario, confirmaron dicha tarea al secretario
de la SRE, Alberto J. Pani. Poco después serian enviados los tratados comerciales
vigentes con las modificaciones propuestas a cada uno y esperaban que los
consules extranjeros mandaran datos oportunos de importacion y exportacion de
esos paises.3%? Para que pudieran llevarse a cabo las labores encomendadas, los
nuevos vicepresidente y secretario de la confederacion, Hilarion Torres y Aurelio J.
Venegas, anunciaron la formacién de un consejo especial dedicado al analisis de
los tratados en uso. La junta fue presidida por Emilio Rabasa, Victor Manuel Castillo,

Carlos Uribe, Julio Garcia y como secretario general, Roberto A. Esteva Ruiz.3%3

La Comision de Tratados Comerciales Vigentes planteé tres interrogantes:
cudles eran los convenios vigentes, cuales eran los tratados denunciados
contemplados en la coleccibn publicada por la secretaria, qué proyectos
comerciales de indole internacional habian sido aprobados en la Conferencia de La
Haya,3%*y, por Ultimo, cudles eran relativos a letras de cambio, cheques y otros
efectos de comercio estaban sometidos a decision del Poder Legislativo. Los

tratados que estaban vigentes, ordenados cronolégicamente, eran los siguientes:

Tabla # 1. Tratados vigentes de México en 1921

Pais Fecha Anotaciones

Bélgica 12 de mayo de 1881

Alemania 5 de diciembre de 1882

Suecia 29 de julio de 1885 Tratado revalidado por la

separacion de Noruega
en 6 de agosto de 1906.

301 Cdmara de Diputados. Informes presidenciales: Alvaro Obregdn. Pp. 142-143.

302 1pidem. P. 6.

303 Ibidem. P. 11.

304 | 3 Convencidn de la Haya del 18 de octubre de 1907 fungié como arbitraje internacional y medio pacifico
para solucionar conflictos entre naciones.
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Francia

Ecuador

Gran Bretafa

Japon
Republica Dominicana
Italia

Paises Bajos

27 de noviembre de 1886

10 de julio de 1888
7 de septiembre de 1888

30 de noviembre de 1888
29 de marzo de 1890

16 de abril de 1890

22 de septiembre de 1897

Australia fue separada de
este tratado el 31 de
diciembre de 1909.

Nicaragua 6 de noviembre de 1900

Persia 14 de mayo de 1902

Rusia 16 de enero de 1910

Honduras 4 de octubre de 1910

Dinamarca 7 de noviembre de
1910305

Fuente: TACN entre México y Jap6n de 1924,

Ante el cuestionamiento, la SRE informé del Tratado denunciado, el firmado
con Chile el 11 de noviembre de 1920; tal convenio estuvo vigente por un afio mas.
Con respecto a los dos ultimos cuestionamientos, hubo algunas confusiones puesto

que se habian celebrado varios encuentros en La Haya.3%

Mas tarde, fueron contemplados los acuerdos firmados hasta ese momento,
qué tipo de documento referia y los revisados en La Haya; se incluyeron algunos
otros paises que no estaban en el primer listado: Espafia, El Salvador y Estados
Unidos, y contemplaron sélo los resueltos después de 1867. Los anteriores a 1867
y el Tratado con Espafia se consideraron rotos en 1877 por haber sido firmados por
el Imperio de Maximiliano de Habsburgo. Con el de El Salvador se crey6 caduco por

ambos paises ya que no habia sido publicado en la relacion de tratados vigentes de

305 Ipidem. P. 15.
306 fdem.
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la SRE; y como extraordinario, China aparecia como un tratado ya denunciado, por
los muchos conflictos existentes desde principios del siglo XX y quedo reflejado en
el primer informe de gobierno de Obregdn con respecto a la prohibicion de
inmigrantes chinos. En aquel listado Japon aparecié como un Tratado de Amistad
del 14 de junio de 1889.3%7

En su primer informe de gobierno, Alvaro Obregon argumento la necesidad
de apreciar a aquellas naciones regidas por el Derecho Internacional Publico para
seguir con las respectivas relaciones politicas. Mercedes de Vega opina que el
respetar la diplomacia entre México y Japén se debid en gran parte a que Tokyo no
solicité algun tipo de indemnizaciébn como otros paises y reconocié el gobierno
obregonista.3®® En ese mismo informe, Obregén dio a conocer sobre los agentes
diplomaticos enviados por algunos paises, aun allegados a México, por la
celebracion del centenario de la consumacion de independencia, entre los cuales
se encontraba Japén. 3% Una afio mas tarde, Obregdén agradeceria las
condecoraciones que paises como Japon hicieron a diversos funcionarios de la
Administracién Plblica Mexicana en aquellas regiones,®'° por lo que no es tan raro
hablar de una relacién cordial entre estas naciones, ademéas de que la Legacion

japonesa en México estuvo involucrada en parte de la Revolucion mexicana.

En noviembre de 1921 se remitieron clausulas de un proyecto de Tratado de
Comercio y Navegacion con el Japon. El Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, Amado Aguirre (1921-1924), notifico la presentacion de algunos articulos
de indole comercial: VIII, IX, XIV y XVII; el representante del gobierno japonés los
habia reestructurado y la secretaria de México tendria que revisarlas a fin de

ajustarlos a los intereses nacionales.3!!

A continuacién, el contenido de los articulos comerciales antes mencionados:

307 Ibidem. Pp. 19-25.

308 Mercedes de Vega. Historia de las relaciones internacionales de México. P. 133.

309 secretaria de Relaciones Exteriores. México a través de sus informes presidenciales. Tomo 3. Pp. 267-268.
310 ipidem. P. 283.

311 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 1. TACN entre México y el Japdn. Primera parte. P. 29.
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Articulo VIII:

Los productos naturales o fabricados de los territorios de una de las
Partes Contratantes, que pasen en transito por los territorios de la otra, de
acuerdo con las leyes del pais, estaran reciprocamente exentos de cualquier
derecho de transito, ya sea que pasen directamente, ya que, durante el
transito, hayan de ser descargados, depositados y vueltos a cargar, [...]; a
menos que este derecho sea impuesto_sobre los productos similares de las
demas naciones, en cuyo caso quedaran sujetos a la tarifa que se aplique
en la nacion mas favorecida.®?

Articulo IX:

Ningun derecho interior prohibido por cuenta del Estado, de
autoridades locales o corporaciones que grave o gravara en lo porvenir la
produccion, fabricacion o consumo de cualquier articulo en los territorios de
una de las Altas Partes Contratantes sera, por motivo alguno, mayor o mas
oneroso para los articulos, productos naturales o fabricados de los territorios
de la otra que para los articulos semejantes de origen indigena.

Que para los articulos semejantes de la nacion mas favorecida.

Los productos naturales o fabricados de los territorios de una de las
Partes Contratantes importados en los territorios de la otra, y destinados a
almacenaje o transito no estaran sujetos a ningan derecho interior — y, no
estaran sujetos a ningun derecho interior; menos que este derecho sea
impuesto sobre los productos similares de las demas naciones, en cuyo caso
guedaran sujetos a la tarifa que se aplique a la nacion mas favorecida.®'?

Articulo XIV:

Todos los articulos que sean o pudieron ser importados legalmente a
los puertos de una las Altas Partes Contratantes por navios nacionales
podran, asimismo, ser importados a esos puertos por navios de la otra Parte
Contratante sin estar sujetos a derechos o cargas, de cualquier
denominacién que sea, mayores u otros que no los derechos y cargas a que
estén sujetos si sin importados por los navios de la nacién mas favorecida.
Esta reciprocidad de tratamiento se aplicara sin distincion, vengan esos
articulos directamente del lugar de origen o de cualquier otro pais extranjero.

Habra también reciprocidad de tratamiento para la exportacion,
aplicandose la tarifa correspondiente a la nacibn méas favorecida, en los
territorios de una de las Partes Contratantes a la exportacién de cualquier
articulo que pueda o pudiera ser exportado legalmente, sea cual fuere el
lugar de destino, era un puerto de la otra Parte, ya un puerto de tercera
Potencia.?!*

312 1pidem. P. 32.
313 Ipidem. P. 35.
314 Ipidem. P. 38.
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Articulo XVII:

Ningun derecho de tonelaje, transito, canal, puerto, pilotaje,
cuarentana u otros derechos 0 cargos semejantes o analogos, cualquiera
gque sea su denominacién, exigidos en nombre o beneficio del Gobierno,
funcionarios  publicos, particulares, corporaciones 0  cualquier
establecimiento, se impondran en las aguas territoriales de uno de los dos
paises sobre los navios del otro, sin que igualmente se impongan, en las
mismas condiciones, sobre los navio de la nacién mas favorecida. Esta
reciprocidad de tratamiento se aplicara a los navios respectivos, de cualquier
lugar que lleguen y sea cual fuere el lugar de destino.3®

Los cuatro articulos citados presentaban el concepto de “la Nacion Mas
Favorecida” (NMF). El término vigente de aquel entonces consideraba a un tratado
como “un acuerdo, regido por el Derecho Internacional, celebrado por dos o0 mas
Estados soberanos.”®'® La NMF alude a la medida adoptada en un tratado de
caracter internacional en el que el Estado concedente es obligado a otorgar al
Estado beneficiario el mismo trato,3!” a fin que todos los participantes del sistema
se encuentren en las mismas condiciones comerciales favorables, sin necesidad de
clhusulas especiales 0 nuevas negociaciones y se propicie un comercio sin
discriminacion de las partes.3'® De forma mas clara, la NMF implica que todos los
beneficios arancelarios o de comercio que se otorguen entre dos 0 mas paises,
automaticamente debe aplicarse a los demas paises que conformen la organizacién

comercial.

En los articulos anteriores, refieren a las condiciones igualitarias dentro del
comercio entre ambas partes; cabria mencionar, dados los escenarios en los que
se encontraba México, este se anteponia como la nacion concedente y Japén como
el Estado beneficiario. Sin embargo, las observaciones hechas por el abogado
consultor estuvieron encaminadas a qué tan pertinente era dejar tales

disposiciones.

315 Ibidem. P. 41.

316 Jorge Palacios. Tratados. Legislacién y prdctica en México. P. 23.
3175/a. “Derecho Internacional”. S/p.

318 5/a. “Mddulo de formacidn sobre el AGCS”. S/p.
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Luego de ponerse en contacto con los representantes japoneses llevaron a
cabo las gestiones que debian seguirse a fin de llegar con éxito a la propuesta de
un solo documento protocolo. En el trascurso del tiempo se revisaron y dictaminaron
los articulos del protocolo por diversos organismos. A la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo fue enviado un reporte con las siguientes observaciones: el
articulo VII, no considerado antes, se le agregaba un parrafo mas, el cual era el
siguiente: “En el caso de que el gobierno de una de las dos Altas Partes
Contratantes, altera sus leyes, reglamentos o tarifas aduanales, concedera antes
de poner en vigor esas modificaciones, el plazo suficiente para que el comercio de

la otra Parte pueda conformar con ellas sus operaciones.”3°

Para el caso del articulo VIII, el consultor creia conveniente agregarse lo
siguiente: “[...], ya que, durante el transito, hayan de ser descargados, depositados
y vueltos a cargar; a menos que este derecho se impuesto sobre los productos
similares de las demas naciones, en cuyo caso quedaran sujetos a la tarifa que se

apligue en la NMF.”320

La razoén principal de inspirar tal parrafo en el articulo VII fue para no crear
dificultades durante las transacciones comerciales en los dos paises. Con el articulo
VIII se considerd la necesidad de suprimir los derechos de transito sobre las
mercancias, estos eran fuente de ganancias para el Estado y la economia nacional;
entonces, reconocieron legitimo el derecho de transito si la mercancia atravesaba

el territorio, ya sea para su descargar o llevarla a mercados extranjeros.3?!

Para proteger la industria nacional, en el articulo IX se incluy6 el papel del
gobierno al contar con tales herramientas para su desarrollo, poniéndola asi en
igualdad con la otra parte y de esa forma no transgredir el convenio por la condicién
de “la Nacion Mas Favorecida.” En su segundo parrafo incluiria: “[...] no estaran

sujetos a ningun derecho interior; a menos que este derecho sea impuesto sobre

319 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 1. TACN entre México y el Japdn. Primera parte. P. 50.
320 fdem.
321 Ibidem. Pp. 50-51.
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los productos similares de las demas naciones, en cuyo caso quedaran sujetos a la

tarifa que se aplique a la NMF.”32?

A raiz del articulo XIV, el consultor se preocupd por poner énfasis en la
creacion y desarrollo de una marina mercante nacional, en caso de necesitarlo,
estuviese en condiciones de protegerla de la competencia desventajosa; Yy
concentrarse en la parte de equidad con “la Nacién Mas Favorecida”.3?® Lo anterior
tomé sentido ya que durante el Porfiriato se emprendid la primera etapa de
construcciones maritimas con terminales de puertos para conectar ambos litorales;
esto foment6 el aprovechamiento de los recursos maritimos y el transporte de
mercancias con el ferrocarril istmico; sin embargo, con la Revolucion Mexicana,

suspendieron dichas labores.3?4

Los articulos VI, del XV al XIX, XXII, y XXIlI, trataban cuestiones relacionadas
a la navegacion, y bajo el concepto de la SRE, estaban redactados conforme a los
términos tradicionales de esta clase de convenios, por lo que no hubo mayores
observaciones a estos. Por otro lado, los articulos del VII al XIl y XIV, referentes a
comercio e impuestos, parecian estar bajo la reciprocidad internacional, aunque fue
sugerido que la Secretaria de Hacienda y Comercio fuese la encargada de elaborar

los dictamenes.325

En un andlisis posterior de las clausulas, llegaron a la conclusién de que lejos
de beneficiar al pais, significaban una traba en la adopcion de una politica fiscal
internacional, de caracter definido. El fin era el garantizar la reciprocidad entre los
paises contratantes y evitar que los cambios internos de cada una de las
legislaciones de los paises influyeran en el futuro al Tratado; no obstante, el
documento presentado no satisfacia ninguna de las dos condiciones, sobre todo,
porque dentro de los intereses en las relaciones comerciales sobresalian las

ambiciones japonesas y no eran “comparables” con las de México.3%6

322 Ibidem. P. 52.

323 jdem.

324 5/a. “Antecedentes histdricos y condiciones de desarrollo de la Marina Mercante Mexicana”. S/p.
325 Ibidem. P. 63.

326 Ibidem. P. 79.
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Entre algunas de las irregularidades detectadas estaban los articulos VI, VIII,
XI, X1V, XV, XVII. En el VIl se establecian las tarifas aduanales bajas entre las
partes; no obstante, el decreto 27 de diciembre de 1917 facultaba al poder ejecutivo
de reglamentar las tarifas arancelarias con las distintas naciones que comerciaba.
En el articulo VIII se estipulaba la exencion de pago de transito de los productos de
ambos; pero; presentaba irregularidades. Una de ellas era el libre transito de los
articulos en el territorio, lo cual estaba en contra de la Ordenanza de aduanas, quien
se encargaba de la vigilancia fiscal desde la entrada hasta la salida de los

productos.3?’

Por ultimo, tal vez una de los argumentos mas cuestionables, el Istmo de
Tehuantepec pretendia ser el lugar para la circulacion de los articulos provenientes
de Japdn. Este dltimo era una grave disputa, ya que, era bien sabido de la
conflictividad internacional que representaba esa region desde tiempos remotos,3?®
la construccién de un canal que fungiera como conector entre el Atlantico con el

Pacifico.32°

El articulo IX tenia el problema de la ambigliedad, podia entenderse en dos
sentidos: que los estados del pais no tendrian derecho sobre los productos de
ambos o que la federacién no tendria derecho sobre estos, lo cual, violaba su
facultad otorgada en el articulo 131 de la Constitucion. Por otra parte, el articulo Xl
debia describir mas situaciones en las que se pudiera establecer prohibiciones o
restricciones a las importaciones, exportaciones o transito de productos. Para los
casos de las clausulas XIV, XV, y XVII, era conveniente ser suprimidas para evitar

la obstruccion de las facultades del gobierno para proteger la marina mercante.330

El dictamen final que lanzé Carlos F. Uribe, representante de la Comision de
la Confederacion de Céamaras Industriales, resolvi6 que los tratados debian
inspirarse en la proteccion de los intereses nacionales, apoyandose de las normas

de la moral y el derecho, para la satisfaccion de las necesidades de forma pacifica

327 Modesto Seara. Politica exterior de México. P. 9.
328 Ibidem. Pp. 79-80.

329 Modesto Seara. Politica exterior de México. P. 9.
330 Ibidem. P. 81.
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y justa.®3! El caso de ambos paises respondia a necesidades propias y de forma

interna cada nacién proponia situaciones de favorecimiento.

Las observaciones del gobierno japonés no se hicieron esperar. En el afio de
1923, el gobierno japonés lanz6 una serie de aceptaciones y cuestionamientos
acerca de las modificaciones que se hacian con relacion al Tratado. Una de sus
observaciones estuvo encaminada a la fraseologia; Japon no comprendia el por qué
México se rehusaba a remplazar la frase “la Nacién Mas Favorecida” por la de
“cualquier otra nacion amiga”.33*? Lo demas iba encaminado a los articulos ya
expuestos. El uso de conceptos, como se puede observar, es un elemento
fundamental en esta cuestion. El hacer uso de uno u otro término no era gratuito
puesto que a través de estos escritos se justifica la forma de hacer politica exterior
y es imprescindible para las relaciones entre paises en la manera de cOmo un pais

trata a otro dentro de términos legales.

Independientemente de este largo proceso, algunos de los cambios que se
presentaron en las consideraciones de la politica exterior fue la division de tres tipos
de tratados internacionales; estos serian: tratados de amistad, tratados de comercio
y tratados sobre objetos especiales por plazo limitado, como lo era la extradicion,
comunicaciones telegraficas, postales, transito de mercancias y demas cuestiones.
Otro punto es la proteccion a la agricultura, la industria y al comercio territorial y el
favorecimiento de la inmigracion de personas y capitales.®33 No hay que olvidar la
situaciéon de la que apenas salia México, la poblacion descendié peligrosamente y
las actividades econémicas no eran cubiertas en su totalidad, por eso la relacion tan
estrecha de los sectores productivos y la necesidad de la mano de obra. Estos

serian reflejados en las clausulas del documento.

Por su parte, Uscanga considera que lo fundamental radicé en el cambio de
los marcos juridicos de la Constitucion de 1857; por lo que, se presentaron
problemas por la duracién y aplicacion de algunos de aquellos tratados. Este cambio

31 Ibidem. P. 89.
332 Original: “La nation la plus favorisée” y “une autre nation amie quelconque”.
333 Ibidem. P. 97.
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fomentaba la modernizacion en los instrumentos juridicos internacionales, de
acuerdo a las necesidades econémicas y politicas existentes del gobierno de aquel
entonces para desarrollar lazos comerciales mas fuertes y favorecedores a México
y en el que fuera fructifero el ingreso de inmigrantes al igual que los capitales

extranjeros benéficos a la nacién.334

El dltimo protocolo del Tratado fue modificado el 29 de agosto de 1924; para
que, finalmente, después del largo proceso de la construccion de un documento
suficientemente satisfactorio para las dos partes, se termin6 el 8 de octubre de
1924;: “[...], yo, Plutarco Elias Calles, presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en uso de la facultad que me concede la fraccion décima del articulo octogésimo
noveno de la Constitucidon Federal, ratifico, acepto y confirmo dicho tratado y
prometo en nombre de la Nacion Mexicana cumplirlo y observarlo y hacer que se

cumpla y observe”.3%

El documento se firm6 el mismo dia en la Ciudad de México por los
plenipotenciarios;33¢ el 28 de noviembre de 1924 fue aprobado por la Camara de
Senadores de la Republica.®®” El 5 de diciembre de 1924 se dio a conocer la
aprobacién del Senado sobre el Tratado.33 Fue revalidado el 30 de enero de 1925
por Aaron Saenz y Plutarco Elias Calles. Luego, fue ratificado por el emperador
japonés el 19 de abril y el canje de las ratificaciones se realiz6 en la metrépoli, como
se habia estipulado en el Ultimo articulo, el dia cuatro de mayo de 1925. El Tratado

tendria una vigencia de cinco afios.33°

Plutarco Elias Calles celebro el acuerdo, animado por el deseo de estrechar

vinculos de amistad y relaciones futuras de comercio entre México y la regién

334 Carlos Uscanga. El Tratado de Comercio y Navegacién de México con Japdn de 1924: entre la defensa de
la soberania y el reconocimiento de la modernizacion. P. 15.

335 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 78.

336 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 78.

337 El documento final al que concluyeron los representantes fue firmado el 8 de octubre de 1924,
Recuérdese los momentos de la celebracidén de un tratado: negociacion, redaccién, firma, ratificacién y canje
de ratificaciones. La ratificacién por parte del Senado se hace después de la negociacién y firma de un
tratado.

338 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 1. TACN entre México y el Japdn. Primera parte. P. 163.
339 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 78.
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nipona. Los plenipotenciarios de Elias Calles y del emperador Yoshihito fueron
Aaron Saenz y Shigetsuna Furuya, Jushi, condecorado con la orden imperial del
Tesoro Sagrado de tercera clase, **° quienes convinieron los 29 articulos
contenidos en el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre México y

Japon.34t

El 22 de mayo de 1925 se promulgé en México el Tratado entre México y
Japon de 1924, y se publicé en el Diario Oficial el 19 de junio de 1925. A pesar de
gue México no fuera integrante, como Japon pertenecia a la Sociedad de Naciones
era necesario que el Tratado fuera hecho de conocimiento a la SDN, segun el
articulo 18 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, con el fin de ser registrados

en sus textos oficiales.342

El nombre del Tratado de 1924 se compone por tres elementos. Primero, un
tratado de amistad es definido como un acuerdo “de cortesia o buena disposicién”
gue ha declarado mantener un trato pacifico y benéfico para ambos; pero, no estan
obligados a proporcionar algun tipo de ayuda econdmica, politica o de otro tipo. Se
considera que estos tratados son muestra o resultado de las visitas de los jefes de
Estado en otros territorios. Como se nota, esto supondria establecer una relaciéon
diplomatica insustancial; no obstante, estos términos o por lo menos en el discurso,

sirven para demostrar la existencia de algun tipo de trato pacifico.343

Segundo, los tratados de comercio estipulan el intercambio de productos de
las partes involucradas, son renovados cada cierto periodo, ni tan corto ni tan largo,
ya que el volumen o las cantidades consideradas cambian de acuerdo a los
intereses y necesidades de los involucrados. Si fueran demasiado cortos, los
beneficios sobre el comercio no podrian alcanzar los objetivos deseados.3** En
teoria, este tipo de acuerdo pretende integrar y complementar las economias de los

paises involucrados y reorganizar los mercados. Sobre esto, se detallan los

340 Esta es una orden japonesa fundada desde la época Meiji y que, hasta ahora, se otorga a aquellos que
han destacado en distintos campos como la ciencia, tecnologia, politica, industria, etc.

341 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 82.
342 Ibidem. P. 340.

343 5/a. “Definicién de tratado de amistad”. S/p.

344 5/a. “Tratados de comercio y navegacion”. S/p.
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beneficios a partir de derechos aduaneros, tipo de cambio, en el sistema de
compensacion y la libertad de transito de las mercancias dentro de los territorios.34°
La entrada de articulos a las regiones es la de mayor preocupacion.

Tercero, los tratados de navegacion son una clase especial de los tratados
de comercio porque responden a la cuestion del transito de mercancias, pretenden
otorgar beneficios a los barcos de cada nacion en sus respectivos puertos, derechos
preferenciales de aduana, derecho que actualmente no existe, y tasas de
navegacion diferentes a fin de casi igualarlos al que pagan los barcos del propio
pais. Su caracteristica esencial es que son pactados por naciones insulares o

maritimas,*¢ como es légico pensar.

Aungue hay muchas formas de clasificacion, para este caso se reconocio
cuatro categorias principales: sociedad, comercio, politica y por Gltimo, navegacién
y pesca. Para fines practicos del presente trabajo, sélo se explicaran los mas
representativos de cada area. Sin embargo, a pesar de la clasificacion que se ha de
realizar, es dificil la separacién de estos articulos por rubros, ya que cada uno
trastoca los puntos de otro. Por ello, se clasific6 segun el criterio predominante,

aunqgue al explicarse se hace referencia entre cuales se relacionan.

2.2 Articulos en materia social

Dentro del Derecho Internacional se atribuyen las responsabilidades legales de los
Estados en dos sentidos: al trato que otorga hacia otras naciones y al trato que les
ofrecen a los sujetos dentro de tales fronteras estatales. Al contemplar un dominio
muy amplio, entre otras cosas, atiende a cuestiones como los derechos humanos,
inmigracion y problemas de nacionalidad; sobre el actuar en tiempos de guerra, el
uso de la fuerza, delitos internacionales y forma de trato a los prisioneros de guerra;

obedece al territorio y las aguas internacionales, comunicaciones y al comercio.34’

345 5/a. “Definicion de tratado de comercio”. S/p.
346 fdem.
347 5/a. “Derecho Internacional”. S/p.
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Correspondiente a este criterio, a continuacion se explican los articulos que
encierran el contenido con respecto a los derechos y obligaciones de los inmigrantes

en el territorio extranjero.

ARTICULO |

Los ciudadanos o subditos de cada una de las Altas Partes Contratantes
tendran completa libertad, con sus familias, de entrar y permanecer en toda la
extension de los territorios de la otra. A condicion de conformarse con las leyes del
pais, gozaran de los derechos que a continuacién se especifican:

1.- Por lo que toca al viaje y a la residencia seran tratados, en todos respetos,
como nacionales;

2.- Como los nacionales, tendran el derecho de dedicarse al comercio o0 a la
industria manufacturera y de traficar con todos los articulos de comercio licito, ya
sea en persona, por medio de representantes, solos, o asociados con extranjeros o
nacionales;

3.- Por lo que toca al ejercicio de su industria, oficio o profesion, y a la
prosecucion de sus estudios o investigaciones cientificas, seran tratados, por todos
conceptos, como los ciudadanos o subditos de cualquiera otra nacién amiga;

4.- De acuerdo con las leyes de cada nacién, y en igualdad con los
ciudadanos o subditos de cualquiera otra nacion amiga, podran poseer o alquilar y
ocupar las casas, fabricas, almacenes, tiendas y locales que hubieran menester y
tomar en arrendamiento terrenos con objeto de residir en ellos o de utilizarlos con
un fin licito comercial, industrial, manufacturero u otro;

5.- Podran adquirir y poseer libremente toda clase de propiedad mueble o
inmueble que la ley del pais permita o permitiere adquirir o poseer a los ciudadanos
o subditos de cualquier otro pais extranjero, bajo las condiciones y limitaciones de
dicha ley les imponga.

Podran disponer de ella por venta, cambio, donaci6n, matrimonio,
testamento o de cualquier otra manera, en las mismas condiciones fijadas o que
fueren establecidas para los nacionales mismos. También podran exportar
libremente el producto de las ventas de sus propiedades y, en general, cuanto les
pertenezca, sin que pueda sujetarseles, como extranjeraos, a derechos diferentes o
mayores que los impuestos a los nacionales en las mismas circunstancias;

6.- Gozaran de proteccion y seguridad constante y cabales, para sus
personas y sus propiedades; tendran acceso libre y facil en los juzgados y tribunales
de justicia para la demanda y defensa de sus derechos, y ademas, como los
nacionales, podran elegir y emplear abogados, agentes de negocios y otros
jurisperitos que los representen ante las cortes y tribunales; asimismo seran
admitidos a hacer valer sus declaraciones contra el Estado y los 6rganos de éste
ante los tribunales u otras autoridades competentes, y de manera general, tendran
los mismos derechos y privilegios que los nacionales por cuanto concierne a la
administracion de la justicia;
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7.- No seran obligados a sufrir gravamenes o a pagar impuestos, derechos o
contribuciones, de cualquier naturaleza que sean, distintos 0 mas elevados que los
que se impongan o pudieren imponerse a los nacionales.3*

En parte, el articulo primero aludia, aunque so6lo en redaccion, al orden
jerarquico de las legislaciones; es decir, una reciprocidad entre las leyes emanadas
de la constitucion y las pertenecientes a los tratados internacionales, porque a pesar
de lo que se dicta en este convenio, existe la legislacibn de cada nacion; las

disposiciones estan sujetas a "las condiciones y limitaciones”.

El primer parrafo refiere las facultades y obligaciones de habitantes de las
naciones como ciudadanos, en el caso de México, y como subditos, en el caso del
imperio nipon. El Articulo 11 de la constitucién de 1917 estipulaba el derecho de
cualquier individuo para entrar, viajar, trasladarse y salir del pais, sin ser necesario
algun tipo de documento; sin embargo, estaba sujeto al poder judicial, a quien le

tocaba imponer leyes migratorias y de salubridad en el pais.

El Articulo 32 de la constitucidn mexicana manifestaba la preferencia de los
nacionales sobre los extranjeros cuando se tratasen de cargos gubernamentales.
En el caso de Japodn, el Articulo 19 de la Constitucién Meiji mencionaba, de forma
general, acerca de gozar de los mismos derechos que un subdito japonés, se podia
residir en ese pais sin tener condicion de subdito; pero, Siemes explica que dicha
condicion aceptaba los tratados internacionales. Los tratados internacionales
reconocian la necesidad del goce pleno de los derechos de los individuos en otros
paises, por ello los admitia; sin embargo, el autor sefiala que los residentes
extranjeros, aun reconocidos como subditos o ciudadanos, no pueden ocupar
puestos gubernamentales.3*° Esto también explica parte del Articulo 32 mexicano.
Por lo cual se entiende este primer articulo, si bien, son reconocidos por el otro,
también existen limites para el goce de sus derechos, aun con el Tratado

internacional.

348 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. Pp. 82-84.
349 Johannes Siemes. Hermann Roesler and the making of the Meiji State. Pp. 120-122.
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Si bien, la reglamentacion de la Ley de Inmigracion de 1926 intensificaria los
conflictos migratorios entre ambos paises, seria enseguida de la firma del TACN
cuando comenzaran las primeras dificultades con Estados Unidos ya que pensaron
que se permitiria la colonizacion en la zona fronteriza. En acuerdo, se llegé a la
conclusién de que la colonizacion japonesa era imposible puesto que para ser
permanente debian de adquirir bienes raices, condicion prohibida por el Articulo 27

de la Constitucion Mexicana.3%°

Como el Articulo 27 mexicano limité la capacidad de adquirir bienes
inmuebles para extranjeros hay poca concordancia entre el contenido del Tratado y
el de la constitucion y con el mismo contexto. Por lo tanto, esto permite entender
cudles fueron las razones por las que hubo puntos negativos en su aplicacion.

Ademas, tal problematica retornaria afios mas adelante con la expansion japonesa.

Por su parte, Palma Mora ha asumido que el éxito alcanzado por la poblacion
extranjera durante el Porfiriato fue objeto de repudio que se manifestaria afios

después por el sector triunfador de la revolucién y seria convertido en leyes.3%!

ARTICULO Il

Los ciudadanos o subditos de cada una de las Altas Partes Contratantes
estaran exentos de todo servicio militar obligatorio, ya en el ejército de tierra o en el
de mar, ya en la guardia nacional o la milicia, asi como de toda contribucién impuesta
en lugar de ese servicio personal. Estaran igualmente exentos de todo préstamo
forzoso y de toda requisa o contribucion militar, salvo de las que fueren impuestas,
como a los mismos nacionales, en su calidad de poseedores, arrendatarios u
ocupantes de bienes inmuebles.3%?

ARTICULO 1l

Las habitaciones, almacenes, fabricas y tiendas de los ciudadanos o subditos
de cada una de las Altas Partes Contratantes en los territorios de la otra, asi como
todos los locales que dependen de ellos, empleados para fines licitos, seran
respetados. No sera permitido proceder en ellos a visitas domiciliarias o pesquisas,
ni tampoco a examinar o inspeccionar los libros, papeles o cuentas, salvo en las
condiciones y formas prescritas por las leyes con respecto a los mismos
nacionales.®*?

350 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 1. TACN entre México y el Japén. Primera parte. P. 159.
351 Tonatiuh Garcia. “El estatus de extranjeria en México. Propuestas de reforma migratoria.” Pp. 62-63.

352 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 84.

353 fdem.
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Para el caso de la clausula IlI, el Articulo 35 explicaba que dentro de las
obligaciones de los mexicanos se encontraba el hacer servicio militar o tomar las
armas en caso de ser requerido. Igualmente, el Articulo 32 explicitaba de forma
concreta la condicion requerida para desempefiarse en la milicia, para fungir dichas
funciones debian ser mexicanos por nacimiento. De la misma forma, trastocaba
parte del Articulo 27 con respecto a los bienes, puesto que, como los bienes son de
la nacién, en caso necesario y si lo aplicaba a los nacionales, el gobierno podria
hacer uso de los bienes que pudiesen ser de utilidad en caso de guerra o

movilizacion.

Para el articulo Ill, puede entenderse que si aquellos bienes inmuebles eran
de tipo comercial, si servian como medios de produccion, no serian afectados por
el articulo anterior. Pero, en darse el caso, podria ser obligatorio cuando fuera

aplicado a los nacionales y conforme a las disposiciones descritas en la constitucion.

2.3 Articulos en materia de comercio

Por lo antes visto, el intercambio comercial entre Estados no se logra si no
es a través de pautas internacionales y el reconocimiento de las mismas. Los
instrumentos para llevar a cabo estas pretensiones deben entrar en el marco del
Derecho Internacional. Por ello, una de las fuentes del DI son los tratados. La razon
para celebrar acuerdos entre Estados con contenido comercial es porque en el
sistema capitalista el desarrollo econémico no se logra solo a través del comercio
interno, sino en gran medida es necesario del comercio con los demas paises, o por

lo menos con aquellos que se encuentren dentro del mismo sistema.

Como se explicé someramente, el propésito de los tratados comerciales se
centra en la cuestion de aranceles, impuestos aduanales, mercancias o productos,
transito de los mismos, el tipo de cambio, asi como la relacion comercial y
preferencias entre paises que firman un tratado o con los demas. Este es el porqué
de la intervencién de la SCOP y SCIT.
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Los articulos a continuacion encajan bien dentro de esta categoria y podria
decirse que el Tratado engloban todos los asuntos comerciales puesto que para

México la relevancia radicaba en el comercio e industria.

ARTICULO VI

Entre los territorios de las dos Altas Partes Contratantes habré libertad
reciproca de comercio y navegacion. Los ciudadanos o subditos de cada una de las
Partes tendrén, en igualdad con los ciudadanos o subditos de cualquiera otra nacién
amiga, absoluta libertad para dirigirse con sus navios y sus cargamentos a los
lugares, puertos y rios de los territorios de la otra, que estan o pudieren estar
abiertos al comercio exterior; sin embargo siempre habran de someterse a las leyes
del pais a donde llegaran.®*

Al igual que Santibafiez en 1921 destaca el principio de reciprocidad en los
demas acuerdos internacionales de 1888 a 1903,%° en el articulo anterior se
observa ese mismo principio, pues otorgaba la libertad e igualdad de comercio y
navegacion tanto a ciudadanos, subditos e industrias de uno o del otro pais, siempre

y cuando estuvieran acorde de las legislaciones de cada una de las naciones.

ARTICULO VII

Los productos naturales o fabricados de los territorios de una de las Partes
Contratantes, de cualquier lugar que provinieran, beneficiaran, a ser importados a
los territorios de la otra, de los derechos de aduana mas reducidos aplicables a los
articulos semejantes de cualquier otro origen extranjero.

Ninguna de las Partes Contratantes impondra a la exportacion de cualquier
articulo destinado a los territorios de la otra, derechos gravamenes diferentes o
mayores a los que sean impuestos 0 que pueden imponerse a la exportacion de
articulos similares destinados a cualquier otro pais extranjero.3*®

Los beneficios que otorgan los tratados de comercio y navegacion estan
reflejados en este apartado. El propdsito de los tratados de comercio es hacer que
las cuotas aduanales sean reducidas entre paises que firman acuerdos de

comercio; este articulo VII manifiesta claramente que las cuotas de los productos a

354 Ibidem. P. 86.
355 Enrique Santibafiez. Los Tratados Internacionales de Comercio. Pp. 1-2.
356 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 86.
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intercambiar deberian ser mas bajas a comparacion con otros paises con los que

también se comercian y no ser mayores a las tarifas normales.

ARTICULO VIII
Los productos naturales o fabricados de los territorios de una de las Partes
Contratantes, que pasen en transito por los territorios de la otra, de acuerdo con las
leyes del pais, estaran reciprocamente exentos de cualquier derecho de transito, ya
sea que pasen directamente, ya que, durante el trnsito, hayan de ser descargados,
depositados y vueltos a cargar.®*’

ARTICULO IX

Los productos naturales o fabricados de los territorios de una de las Partes
Contratantes, introducidos para su venta en los territorios de una de ellas, no podran
ser gravados con derechos o contribuciones internas, ya sean nacionales, locales o
municipales, mayores 0 mas onerosos que los que se cobren o cobraran a los
productos nacionales.

Los productos naturales o fabricados en los territorios de las dos Altas Partes
Contratantes que se encuentren en territorio de la otra en almacenaje o transito, no
podran ser gravados con derechos o contribuciones internas, ya sean nacionales,
locales o municipales.3®®

En ambos articulos se enfoco la cuestion de las tarifas internas. En el caso
del articulo VIII, expresaba la omision del derecho de transito sobre el territorio de
una de las Partes de las mercancias de cada pais. El siguiente retomo la no
cobranza de tarifas internas cuando se tratase de almacenar o transportar esos
productos por el territorio del otro. Este mismo hacia hincapié en el principio de no
imponer impuestos mas altos a los productos; pero, ahora destinados a

comercializarlos dentro del otro pais.

Segun los estudios de Santibafiez, se consideraba que los tratados de
comercio beneficiaban a los paises porque reducian el riesgo de provocar guerra
entre ellos, fortalecian las relaciones entre estos y existia una especie de alianza.3>°
Empero, como se explico, actualmente se considera que ese es tenor de los
tratados de amistad pues los de comercio fijan tarifas aduanales, impuestos, libertad

de transito e intercambio de productos de cada una de las partes, exactamente lo

357 fdem.
358 Ibidem. Pp. 86-87.
359 Enrique Santibafiez. Los Tratados Internacionales de Comercio. Pp. 2-3.
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descrito en estos articulos, y los tratados de amistad son las declaraciones formales

de la existencia de relaciones pacificas entre esos pueblos.

ARTICULO X

Las Partes Contratantes convienen, en general, en no exigir la presentacién
de certificados de origen. Sin embargo, en caso de que en uno de los dos paises
existieran derechos de aduana diferentes con respecto a algunos articulos de
importacion, se podra exigir excepcionalmente dichos certificados para que los
articulos provenientes del otro pais sean admitidos pagando los derechos que les
corresponda.

En este caso, los certificados se entregaran en los lugares de expedicion,
asiento de un consulado, por el consul de carrera del pais al cual deben hacerse la
importacion y, en los otros lugares, por la autoridad aduanal y a falta de ésta, por las
Céamaras de Comercio o las autoridades locales.

Cuando la entrega de los certificados de origen implicare la percepcion de
cualquier impuesto en uno de los paises, a otro pais podra establecer derechos
equivalentes con motivo de los certificados de origen que expida. Seré lo mismo,
llegando al caso para las facturas consulares.*®°

El contenido de este articulo estaba enfocado a la legalidad de importacion
hacia dentro de los territorios, este radicaba en la declaracion aduanal a las
autoridades correspondientes y el pago de los derechos de los articulos para entrar
a los paises. Tampoco seria necesario pedirles certificados sobre dichos productos,
como a diferencia con otros paises, tan sélo con cumplir con las cuotas sefialadas.
Sin embargo, en el futuro este articulo no seria cumplido debido al contrabando de
productos japoneses a los inmigrantes residentes en México.

ARTICULO XI

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a no entorpecer el comercio
reciproco de los dos paises, por medio de prohibiciones o restricciones a la
importacion, a la exportacion o al transito.

Solamente en los casos siguientes se admitiran excepciones a esta regla en
tanto que sean aplicables a todos los paises 0 a los paises que se hallen en
condiciones idénticas:

1.- Por causa de guerra,

2.- Por motivos de seguridad o salubridad publica;

360 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 87.
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3.- Por consideracion a medidas sanitarias que tengan por fin proteger a los
animales y a las plantas utiles contra las enfermedades y los insectos y parasitos
dafinos;

4.- Con el fin de aplicar a las mercancias extranjeras, prohibiciones o
restricciones establecidas por la legislacion interior respecto a la produccion, a la
venta o al trafico de mercancias indigenas de la misma naturaleza.3®!

El sentido de esta clausula era de bastante peso, ella implicaba el respeto de
las relaciones comerciales de las Partes. Este mismo suponia que el comercio no
tendria que ser entorpecido por alguno y ambos deberian saldrian ganando en el
intercambio comercial ya que las condiciones del Tratado parecian dar ventaja a los
dos. Empero, con la denuncia del TACN se vera que no necesariamente tendria que
ser las leyes las que entorpecieran el comercio entre los dos, sino que factores
externos desmotivarian el comercio, como el contrabando. Esta clausula guardaba
cierta relacién con aquella en la que se establecia que en caso de guerra civil, si los

bienes de la otra resultaban dafiados, no podrian solicitar indemnizacion alguna.

ARTICULO XII

Los negociantes y los industriales, ciudadanos o subditos de una de las Altas
Partes Contratantes, asi como los negociantes e industriales, que estén domiciliados
y ejerzan su comercio e industria en los territorios de esta Parte, podran en los
territorios de la otra, bien en persona o por medio de agentes viajeros, efectuar
compras o tomar pedidos, con muestras o sin ellas. Dichos negociantes industriales
y sus agentes viajeros, al efectuar asi las compras o tomar pedidos, gozaran, en
materia de impuestos y facilidades, del mismo tratamiento que los nacionales.

Los articulos importados como muestras con los fines susodichos seran
admitidos, en cada uno de los dos paises, temporalmente francos de derechos, de
acuerdo con los reglamentos y formalidades de aduana establecidos para asegurar
su reexportacion o el pago de derechos aduanales prescritos en caso de que no se
reexporten en el plazo previsto por la ley. Sin embargo, dicho privilegio no se aplicara
a los articulos que, por causa de su cantidad o valor, no pueden ser considerados
como muestras o que, por razén de su naturaleza, no pudieren ser identificados
cuando se exporten. El derecho de decidir si una muestra es susceptible de admision
en franquicia pertenece exclusivamente, en todos los casos, a las autoridades
competentes del lugar donde se ha efectuado la importacién.6?

361 Ibidem. Pp. 87-88.
362 Ibidem. P. 88.
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El articulo XII explicitaba algo relacionado al articulo XI. De forma general, en
él se explicaba que si alguno de los inmigrantes residentes del otro pais decidia
establecer algun tipo de comercio se le darian ciertas facilidades y pagar los mismos
impuestos como los mismos habitantes del territorio. También, si los inmigrantes
decidian establecer comercios de ciertos productos en el territorio que residian, se
exentaria momentaneamente del impuesto aduanal a los productos muestrarios
importados, siempre y cuando fueran después pagados; pero, dependiendo de la
cantidad serian o no considerados como muestras. Estos criterios serian

dictaminados por las autoridades del lugar de importacion.

De forma somera, este articulo era muestra de lo que describia el primero en
su segundo parrafo, sobre la libertad del ejercicio del comercio por los residentes
de la otra Parte. Como parte de proteccion a este derecho se encontraba el articulo
XIlIl que expresaba la pertinente proteccion de esa facultad ante las autoridades

judiciales.

2.4 Articulos en materia politica

Los siguientes articulos a analizar fueron los respectivos a politica tanto como
organizacibn y como forma de reafirmar la soberania de las Partes.
Especificamente, no todos se enfocan en la politica como tal, sino que intervienen
las consideraciones del Derecho Internacional; sin embargo, por la capacidad del
Estado de hacer valer su soberania dentro de su territorio conforme al Tratado y al

DI se ha clasificado en materia politica.

ARTICULO IV
Cada una de las Altas Partes Contratantes podra nombrar coénsules
generales, consules, viceconsules y agentes consulares en todos los puertos,
ciudades y lugares de la otra, excepto en las localidades donde hubiere
inconvenientes para administrar a tales funcionarios consulares. Sin embargo, esta
excepcion no se hard con respecto a una de las Partes Contratantes, sin que
igualmente sea hecha con respecto a todas las otras potencias.
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Una vez que hayan recibido del gobierno del pais a donde fueran destinados
el exequatur u otras autorizaciones necesarias, dichos coénsules generales,
consules, vicecbdnsules y agentes consulares, a base de reciprocidad, tendran
derecho para ejercer todas las funciones y para gozar de todos los privilegios,
exenciones o0 inmunidades que se conceden o pudieren concederse a los
funcionarios consulares de cualquiera otra nacién amiga. El gobierno que otorgare
el exequatur u otras autorizaciones tiene derecho de anularos segun su propio
criterio; sin embargo, esta obligado en ese caso a explicar las razones por las que
juzg6 conveniente obrar asi.*%3

A través del articulo IV se distinguen algunos puntos de interés. El TACN no
referenciaba a un embajador, sino a un consul. Es importante hacer esta diferencia
porque no tienen las mismas funciones ni la misma jerarquia. Tanto el embajador
como el consul son misiones diploméaticas, lo que quiere decir que representan a un
Estado en otro pais; pero, el primero es la méxima representacion diplomética y el
segundo es la cara administrativa hacia sus connacionales en esa region. Estas son

algunas de sus diferencias; pero, no las Unicas.3%*

Cabe mencionar la existencia de una embajada mexicana en Tokyo desde
1890, ademas de los consulados de mucho antes, aunque no fueron tan relevantes
hasta el siglo XX. El consul mas importante era el de Yokohama, el puerto principal
debido a su relevancia histérica, industrial y comercial. La asignacion de consules
en el extranjero estaba a cargo del pais a representar, este articulo debe de
entenderse como la reafirmacion de esa capacidad del Estado, tanto de Jap6n como
de México, una forma de reafirmacién de su soberania sobre sus representantes.
Cada uno de los cénsules desempefiaban actividades administrativas distintas; por
ello, la necesidad de contar con distintos funcionarios diplomaticos que cumplieran
con determinadas actividades, dependiendo de los asuntos que importaran a cada

una de las Partes.

ARTICULO XXlII

363 Ibidem. Pp. 84-85.
364 Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn. Términos diplomdticos. Pp. 1-2.
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Reserva hecha de los casos en que este Tratado disponga otra cosa de
manera expresa, las Altas Partes Contratantes convienen en que, para todo lo
concerniente al comercio, a la navegacion y a la industria, cualesquier privilegios,
favores e inmunidades que una de ellas haya concedido ya o concediere en lo futuro
a los navios y a los ciudadanos o subditos de cualquier otro Estado, se extendera
inmediatamente y sin condicion a los navios y a los ciudadanos o subditos de las
otra Parte Contratante.>%

El contenido del articulo expresa la reciprocidad que deberia de otorgarse
entre una y otra nacion de las partes contratantes: cualquier privilegio o aplicacion
referente al comercio, industria 0 navegacién hecha a otra nacién no contemplada
en el Tratado, obligaba a aplicarse al Estado suscrito en este convenio. El principio
de la reciprocidad garantiza los beneficios y sanciones que un Estado otorga a los
habitantes de un Estado. Cuando no existiere una norma para una situacion no
contemplada, la respuesta a ese evento, tendria que ser similar y aplicarse en los
casos consecutivos que tengan los mismos problemas de aplicacion.3® Este es un
principio presente en la teoria del Derecho en general con respecto al tratamiento

de la otra parte y que se aplica tanto a Estados como sujetos gobernados.

ARTICULO XXV

Las Altas Partes Contratantes, animadas del deseo de evitar discusiones que
pudiesen alterar sus relaciones amistosas, convienen en que, respecto de las
reclamaciones o quejas de individuos particulares en asuntos del orden civil, criminal
o administrativo, no intervendran sus Agentes diplomaticos, sino por denegacién o
retardo extraordinario o ilegal de justicia; por falta de ejecucion de una sentencia
definitiva; o, agotados los recursos legales, por violacidon expresa de los Tratados
existentes entre las Altas Partes Contratantes, o de las reglas del Derecho
Internacional tanto Publico como Privado, reconocidas generalmente por las
naciones civilizadas.

Queda también estipulado entre las dos Altas Partes Contratantes que
ninguno de los Gobiernos pretendera hacer responsable al otro (a menos que
hubiese culpa o falta de la debida diligencia por parte de sus respectivas autoridades
o de sus agentes) de los perjuicios, vejamenes 0 exacciones ocasionados en tiempo
de insurreccién o de guerra civil, a los ciudadanos o subditos de una de las Partes
en el territorio de la otra por rebeldes, sublevados o por tribus salvajes substraidas
a la obediencia del Gobierno.

Queda entendido de todos modos que, en el caso de que una de las Altas
Partes Contratantes aceptara, a manera de acuerdo o de otro modo, en lo que
concierne a las reclamaciones de ciudadanos o subditos de una tercera potencia

365 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 92.
366 Manuel Morales. “La reciprocidad en las relaciones internacionales”. S/p.
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cualquiera, una responsabilidad mas entendida que la arriba especificada, las
reclamaciones de los ciudadanos o subditos de la otra Parte Contratante no seran
tratados de una manera menos favorable.36”

El segundo parrafo del articulo XXV es de especial atencion: ningunas de las
partes haria responsable al otro de dafios o perjuicios ocasionados en tiempos de
guerra civil o movimiento armados. Esta condicion, retomada del TACN entre
México y Alemania, fue aceptada por el gobierno imperial porque existian los
antecedentes de los desperfectos ocasionados por la Revolucion Mexicana vy,
supuestamente, se contemplaba como parte de las estrategias para mantener una

cordial relacion por la “simpatia hacia el gobierno mexicano”.368

ARTICULO XXVI
Las disposiciones de presente Tratado son aplicables a todos los territorios
y posesiones pertenecientes a una o a otra de las Altas Partes Contratantes o
administrados por ella.®®®

Es l6gico pensar en la existencia de esta clausula en un tratado internacional.
Aunque era el periodo del nacionalismo en gran parte del mundo, ain seguian
existiendo territorios pertenecientes a una u otra nacion. No es el caso de México;
pero, si de Japén. Recuérdese que al final del shogunato y el inicio de la
industrializacion japonesa en la ultima parte del siglo XIX, comenzd una expansion
imperialista; por ello, tuvo territorios en partes de Asia. La clausula tenia sentido
s6lo en forma escrita, aunque el TACN no afect6 a los territorios nipones como

China o Corea.

ARTICULO XXVII

367 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. Pp. 93-94.
368 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 1. TACN entre México y el Japdn. Primera parte. P. 152,
369 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 94.
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Inmediatamente que entre en vigor el presente Tratado cesara en sus efectos
el Tratado de Amistad y Comercio entre México y Japon del 30 de noviembre de
1888.37°

ARTICULO XVIII

Este Tratado se hara por duplicado en cada una de las lenguas espafiola y
francesa, quedando convenido que cualquiera duda sobre su interpretacion sera
dilucidada por el texto francés.?"

ARTICULO XXIX

Se ratificara el presente Tratado conforme a las leyes constitucionales de
cada una de las Altas Partes Contratantes, y se cambiaran las ratificaciones en la
Ciudad de México tan pronto como se pueda. Entrara en vigor el décimoquinto dia
siguiente a la fecha del canje de ratificaciones y quedara vigente durante cinco afios.

Sin embargo, el péarrafo 1 del articulo 7, en virtud del cual los productos
naturales o fabricados de los territorios de una de las Partes Contratantes, de
cualquier lugar que provinieren, beneficiaran, al ser importados en los territorios de
la otra, de los derechos de aduana mas reducidos aplicables a articulos similares de
cualquier otro origen extranjero, podra ser denunciado, en todo tiempo, por cada una
de las dos Partes Contratantes y, en este caso, secara de ser ejecutorio un afios
de dicha denuncia.

En caso de que alguna de las Altas Partes Contratantes no hubiera notificado
a la otra, doce meses antes del vencimiento de este término, su intencién de poner
fin al Tratado, éste continuara en vigor hasta la expiracion de un afo contado desde
el dia en que una de las Partes Contratantes o hubiere denunciado.

El fin de lo cual, los Plenipotenciarios respectivos firmaron el presente
Tratado, fijando en él sus sellos.

Hecho en la Ciudad de México, por duplicado, en cada uno de los idiomas
espafiol y francés, el ocho de octubre de mil novecientos veinticuatro.3"2

Los tres articulos finales del Tratado; o bien, los articulos XXVII, XXVIII y

XXIX exponian dos situaciones. La primera, con respecto a la vigencia del acuerdo

y un tanto la parte técnica; la segunda, y que se encuentra en la segunda parte del

articulo final, la parte de la denuncia de un articulo y/o la terminacion del Tratado.

En el articulo XXVII se considero la terminacion del tratado anterior por causa de

abrogacion tacita. Esto quiere decir que un tratado termina cuando se ha celebrado

uno posterior sobre las mismas materias y se tenga la intencién de que las Partes

372 Ibidem. Pp. 94-95.
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se rijan por el nuevo tratado; ademas de que no pueden aplicarse
simultdneamente.®”3 No obstante, como se explicd, la renovacion de tratados era
necesaria para el reconocimiento del nuevo gobierno, por la adopcion de nuevas
herramientas gubernamentales y por las nuevas necesidades a las que debia

hacerse frente y no tan solo por la abrogacion tacita.

Con respecto al articulo XXVIIl, a pesar del desarrollo del Derecho
Internacional con la escuela alemana en el siglo XIX, la redaccion de los
documentos en francés implicaria la importancia que aun significaba el legado de la
Revolucién Francesa. “El Derecho de las naciones, idea francesa, se irguio
entonces contra Francia, para actuar, en lo sucesivo, unas veces de acuerdo y otras
en desacuerdo con ella”.3’* Por ello, parece ser que durante las primeras décadas
del siglo XX la tradicién de la redaccién de documentos y términos en francés aun

perdurd.

Asi, el Derecho Internacional reconocié la soberania de los territorios a través
de las propias legislaciones y a la par de los acuerdos internacionales, como lo es
ahora. Eso demuestra, por un lado, la evolucion del concepto de soberania dentro
de los tratados internacionales. Por el otro, la jerarquizacion de las legislaciones
nacionales e internacionales dentro de un sistema. La evolucién de la soberania es
un elemento diferenciador de las doctrinas del Derecho Internacional, de cémo se

han desarrollado en principios de acuerdo a los contextos vividos.

2.5 Articulos en materia de navegacion y pesca

Como se recapituld, la creciente economia del imperio Nipon se basé no sélo en la
industria, como la textil o de lujo, sino que en gran medida se fundd y desarrollo en
las actividades maritimas, la pesca, por ejemplo. Tanto las condiciones geograficas

como la emulacién hacia la potencia maritima con mas antigiiedad, Gran Bretafa,

373 5/a. “Los tratados internacionales (I11)”. S/p.
374 Miguel Villoro. “El Derecho Internacional Publico como rama de la ciencia del Derecho”. P. 628.
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hicieron que se condicionara a dichas actividades y pusiera en marcha una serie de
practicas para convertirse en la potencia naval del Pacifico. Las condiciones
ofrecidas por las clausulas navales y pesqueras en conjunto de las clausulas
comerciales, industriales y sociales, establecidas en el convenio de 1924, ofrecian

mayores facilidades a Japon.

La falta de vision y atencién del gobierno mexicano a esa caracteristica del
Pais del Sol Naciente, colocaron en desventaja a México frente al TACN. En cambio,
como lo plantea Velazquez, México le dio mayor tono a los articulos relacionados al
comercio e industria. A pesar de esta desfavorable situacion, lo rescatable del
asunto fue el impulso dado a la actividad econ6mica de zonas maritimas como
Ensenada, que desarrollaron y llevaron cierto grado de abundancia a esas

regiones.3’®

No obstante, algunas de estas consideraciones sobre materia de navegacion
y pesca parecen contradictorias entre si y otras un tanto confusas. Tales
aclaraciones deben hacerse para considerarse en el andlisis realizado. Finalmente,
el desacato de Japén con los articulos del TACN permitié dar mas razones para su
denuncia, mas alla del pretexto de las condiciones sociales. El verdadero criterio

sobre la denuncia debi6 centrarse en la economia y politica.

ARTICULO XIV

Todos los articulos que son o pueden ser legalmente importados en los
puertos de una de las Altas Partes Contratantes por navios nacionales, podran en
la misma forma ser importados en esos puertos por navios de la otra Parte
Contratante, sin que se les someta a derechos o gravamenes, de cualquier
denominacion que sean, distintos 0 mas elevados que aquellos a que se someten
los mismos articulos si son importados por navios nacionales. Esta igualdad
reciproca de tratamiento se aplicara sin distincion, ya sea que los articulos vengan
directamente del pais de origen o de otro pais extranjero.

Habré& por lo mismo, perfecta igualdad de tratamiento para la exportacion, de
manera que los mismos derechos de salida sean pagados, y las mismas primas y
descuentos sean acordados, en los territorios de cada una de las Partes
Contratantes, al exportarse un articulo cualquiera que puede o pueda ser legalmente
exportado, ya sea que esta exportacion se haga por navios mexicanos o por navios

375 Catalina Veldzquez. “Japoneses y pesca en la peninsula californiana, 1912-1914”. Pp. 84-90.
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japoneses y cualquiera que sea el lugar de destino, ya sea un puerto de la otra Parte
ya sea un puerto de tercera potencia.®’®

ARTICULO XV
En todo lo relativo a la colocacion de los navios, su cargamento y descarga
en las aguas territoriales de las Altas Partes Contratantes, ninguna de éstas
concedera a los navios nacionales privilegio alguno, ni facilidad que no sean
igualmente concedidos, en casos semejantes, a los navios del otro pais; pues la
voluntad de las Altas Partes Contratantes es que los navios respectivos sean
tratados, a este respecto, sobre el mismo pie de igualdad.®"

ARTICULO XVI
Todos los navios que, segun las leyes mexicanas, son considerados como
navios mexicanos y todos los navios que, segun las leyes japonesas, son
considerados como navios japoneses, se consideraran respectivamente, en cuanto
concierne a la aplicacion de este Tratado, como navios mexicanos y japoneses.3’®

ARTICULO XVl

Ningun derecho de tonelaje, transito, canal, puerto, pilotaje, faro, cuarentena
u otros derechos o0 cargos semejantes o analogos, cualquiera que sea Ssu
denominacién, exigidos en su nombre o beneficio del Gobierno, funcionarios
publicos, particulares, corporaciones o cualquier establecimiento, se impondran en
las aguas territoriales de uno de los dos paises sobre los navios del otro, sin que
igualmente se impongan, en las mismas condiciones, sobre los navios de cualquiera
otra nacién amiga. Esta igualdad de tratamiento sera aplicada reciprocamente a los
respectivos navios, sea cual fuere el lugar de su procedencia o destino.*"®

ARTICULO XVIII
Los navios encargados de un servicio postal de una de las Altas Partes
Contratantes gozarén, en las aguas territoriales de la otra, de las mismas facilidades,
privilegios e inmunidades que se conceden a los navios similares de cualquiera otra
nacion amiga.3®

376 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 89.
377 Ibidem. Pp. 89-90.

378 |bidem. P. 90.

379 fdem.

380 fdem.

106



Del articulo XIV al XVIII sefialaban las igualdades en cuanto a impuestos,
pagos extras sobre productos, navios, derecho de carga y descarga igualitaria entre
las Partes y con respecto con otros paises.

En el caso del articulo XIV, se evidencia el beneficio que supone porque
navios y puertos de una o de la otra Parte estarian libres de pagos extras de
importacion, ya fueran o no por navios nacionales. Japdn o México podrian importar
productos del otro y el navio que lo transportara podria ser o no una embarcacion
nacional o de la otra Parte y no tenia que pagar otros impuestos distintos a los que
se aplicaban a una embarcacion nacional y a los mismos productos. Esto no
aplicaba sélo a la importacion, también incluia a la exportacion y sus respectivas
embarcaciones, que igualmente tendrian que pagar un impuesto similar al de las

embarcaciones nacionales se cobraba a las nacionales.

La ultima consideracion estaba ligada a la exportacion ilegal hacia E.U. y
Japoén y de la importacion de productos japoneses a las colonias niponas en México,
con respecto a ciertos productos pesqueros de la zona de Baja California, los cuales

fueron acusados de contrabando.

En el articulo XV y XVI la facilidad de carga y descargar era desventajosa
para México, ya que como se vera en la denuncia, Japon realizaba mas actividad
pesquera comercial y buena parte de los japoneses de Baja California se la pasaban
en alta mar; por sus actividades no pagaban mas. Ademas, daba oportunidad al
contrabando de otros productos. En el caso del articulo XVI, al otorgarle la misma
calidad a un barco mexicano que a un barco japonés, y viceversa, no hacia
necesaria la declaracion de lo que se pescaba, obviamente servia de escape al
contrabando. El no tener que pagar derechos extras al gobierno permitia que la
actividad pesquera japonesa creciera fue la molestia de las autoridades mexicanas

en la década de los treinta.

Segun lo explicado en el articulo XVII y en relacion al articulo XXIII, ningun
tipo de impuesto se aplicaria a ninguna embarcacién de la otra Parte si no era

aplicable a otro pais, excepto al impuesto de carga y descarga del articulo XV. Por
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lo tanto, parecia que no habia intencion de aplicar impuestos especiales en materia
de navegacion. Para México, el movimiento naval estaba limitado; pero, para Nip6n
representaba una actividad constante, era el reflejo del interés del imperio por los

asuntos maritimos.

Lo anterior hace pensar dos cosas, la primera era que México podria haber
aprovechado esta condicion para cobrar mas; pero, esta clausula lo impedia,
ademas no hubo intencién de hacerlo al principio. México reflejo poca preocupacion
por Japon como potencia naval, s6lo hasta que su expansion territorial lo delaté y

México inici6 la denuncia del TACN.

La segunda, la poca o nula actividad maritima de México en las aguas
extranjeras no beneficiaba ni perjudicaba a Japén, ni tampoco en las propias.
También, aunque no es seguro, los impuestos de México eran baratos por lo que
Nipon no se preocupaba mucho de la tarifa que el gobierno mexicano llegase a
cobrar, aunque como no estd comprobado puede ser erréneo. Sin embargo, estas
especulaciones son producto de la poca claridad el articulo y del poco conocimiento

gue se cuenta en la legislacion maritima.

ARTICULO XX

Los funcionarios consulares competentes de cada una las Partes
Contratantes estaran, en el territorio de la otra, exclusivamente encargados de
mantener el orden interior de los navios mercantes de su nacion y seran los Unicos
competentes para conocer de las diferencias que pudiesen sobrevenir, sea en el
mar, sea en las aguas territoriales de la otra Parte, entre los Capitanes, los oficiales
y la tripulacién, particularmente en lo que concierne al arreglo de los salarios y a la
ejecucion de los contratos. Sin embargo, la jurisdiccion correspondera a las
autoridades territoriales, en el caso de que sobrevengan a bordo de un navio
mercante de una de las Partes Contratantes, en las aguas territoriales de la otra,
desérdenes que las autoridades competentes del lugar juzgaren de naturaleza
capaz de alterar o poder alterar la paz o el orden en dichas aguas o en tierra.®8!

El articulo XX trataba cuestiones legales de la actividad mercante marina,
una especie de soberania dentro de sus embarcaciones. En ella se dispuso que los

representantes diplomaticos serian las autoridades capacitadas sobre la jurisdiccion

381 Ipidem. P. 91.
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de las tripulaciones de la nacion correspondiente. Pero, en caso de representar
problemas al territorio nacional, la jurisdiccion de la embarcacion ya no seria
exclusiva del representante, sino también de las autoridades competentes de la otra

Parte.

ARTICULO XXII

En caso de naufragio, averia en el mar o arribada Formosa, cada una de las
Altas Partes Contratantes, y en tanto que los deberes de la neutralidad lo permitan,
debera presentar a los navios de la otra, pertenezcan al Estado o a particulares, la
misma ayuda y proteccion y las mismas inmunidades que las que prestaria, en casos
parecidos, a los navios nacionales. Los articulos salvados de esos navios naufragos
o averiados estaran exentos de todos los derechos aduanales, a menos que entren
al consumo interior, teniendo entonces que pagar los derechos prescritos.

Si un navio de una las Partes Contratantes ha encallado o naufragado en las
costas de la otra, las autoridades locales informaran de ello al funcionario consular
competente mas proximo.

Los funcionarios consulares respectivos estaran autorizados para prestar la
ayuda necesaria a sus nacionales.#

Este articulo era sobre solidaridad hacia cualquiera de las Partes. La
obligacion de ambos era brindar apoyo a la otra en caso de naufragio. Las
mercancias rescatadas de un naufragio serian exentados de cobros extras. El
contenido del articulo ofrece un elemento mas, aunque el cobro de carga y descarga
fuera exceptuado, el de consumo seguia en pie. En la denuncia responsabilizaban
a las embarcaciones japonesas de contrabandear productos y pasarlos a sus
connacionales sin avisar al gobierno mexicano, y de esta forma no tener que
consumir productos del territorio nacional, por lo tanto en México se evadia el
impuesto de consumo de los articulos japoneses. Como se vera adelante, el

incumplimiento de esas clausulas sera el pretexto de la denuncia.

ARTICULO XXIV
Las disposiciones del presente Tratado no se aplican:
1.- Al ejercicio de la pesca en las aguas territoriales de las Altas Partes
Contratantes, ni a los productos de la pesca nacional, asi como de la pesca que,
con respecto a la importacién de sus productos, sea asimilados a la pesca nacional;

382 Ihidem. P. 92.
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2.- A las concesiones de arancel que cada una de las Partes Contratantes
haya concedido o concediera excepcionalmente a Estados limitrofes para facilitar el
tréfico de frontera;

3.- A los estimulos otorgados o que pudieran otorgarse a la marina
nacional 383

Se le ponia mayor atencién a las cuestiones de comercio e industria; pero, al
ejercicio de la pesca en las aguas territoriales de los paises o de sus productos
pesqueros parecia no ser foco de preocupacion, ya que no se aplicarian las mismas
disposiciones como a las de comercio e industria.¥* La implicacién de este articulo
también puede considerarse desde su antecesor, el XXIll, donde explicaba la
reciprocidad de privilegios entre las Partes, de acuerdo a los tres rubros propuestos,
industria, comercio y navegacion. En este caso, la disposicién de la reciprocidad no
aplicaba a los tres casos citados en el articulo XXIV porque se daba mas ventaja a
Japon en materia de pesca y navegacion; pero, también reflejo la falta de
verdaderos articulos que regularan la practica de la pesca y sus productos para

exportacion o importacion.

2.6 Admision del Tratado

Este apartado pretende explicar cuales fueron los sucesos ocurridos en materia de
relaciones exteriores después de la firma del Tratado el 8 de octubre, durante el
proceso de negociacion y ratificacion; pero, sobre todo, la postura de los Estados
Unidos con respecto a este tema. En el primer y sexto volumen del Tratado se
compartieron algunas notas periodisticas que ayudan a comprender los conflictos
gue se vivian en el contexto politico a causa de la politica exterior de los Estados
Unidos con México y como impact6é a la firma del TACN. Por tal motivo se ha

expresado rapidamente la politica exterior de E.U.

383 |bidem. P. 93.
384 Catalina Veldzquez. “Japoneses y pesca en la peninsula californiana, 1912-1941”. Pp. 73-74.
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2.6.1 La politica de Estados Unidos y su posicion ante el Tratado

Con la apertura del Japon a mediados del siglo XIX comenz6 el movimiento
migratorio japonés, respaldado por su gobierno con destino a paises de lengua
inglesa, siendo de mayor importancia Estados Unidos, Canada y Australia. Esto se
mantuvo asi hasta que E.U. truncé la inmigracion japonesa hacia su territorio con
las diversas leyes migratorias dirigidas a asiaticos. Lo mismo ocurriéo en Canada y
Australia quienes dieron preferencia a migrantes blancos. Asi, el destino cambio a
paises hispanohablantes. 38> En Estados Unidos, la poblaciéon japonesa habia
aumentado drasticamente y aunado a sus ideas xenofébicas, comenz6 la
promocién de leyes antiasiaticas y después antijaponesas. Este hecho no se

deslindaba de los intereses politicos y econémicos.

Cuando se redact6 la Doctrina Monroe, en 1823, Estados Unidos no se
hallaba en condiciones de ejecutarla, fue después de superar su guerra civil y
unificarse cuando estuvo en posibilidades de cumplirla. La Doctrina Monroe
funcionaria perfectamente de acuerdo los intereses norteamericanos: era
fundamental para expansion imperialista; primero para la territorial que sirvié para

finales del siglo XIX, y la comercial dominante para el siglo XX.386

En 1899, Estados Unidos enuncid la “politica de puertas abiertas”. La
pronunciacién de esta practica se debi6 a la derrota de China frente a los japoneses
en 1895, lo cual provocé que China fuera blanco facil de invadir por parte de las
demas potencias, debido a su riqueza territorial, en recursos y en mercado. Ante
esta situacion, se postuld el principio de “puertas abiertas” para la existencia de
mismas disposiciones mercantiles y sin restricciones a todas las potencias al
mercado chino.38” Mientras, por un lado, dictaba la politica de las “puertas abiertas”,

por el otro, cerraba las posibilidades del resto de América.

385 |nés Sanmiguel. “Japoneses en Colombia. Historia de inmigracidn, sus descendientes en Japén”. S/p.
386 Norberto Barreto. “El Expansionismo Norteamericano, 1783-1898". S/p.
387 Allan Nevins, et al. Breve historia de los Estados Unidos. P. 365.
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En 1901, Theodore Roosevelt dirigia la politica exterior norteamericana en
dos sentidos. El primero en la continuacion de la expansion imperialista a través de
la apertura y la proclama de libertad de paises vulnerables. EI otro,
contradictoriamente, se trataba de su intervencion en Latinoamérica y cerrandola a
los demas paises europeos; ejemplo, la intervencion norteamericana durante la
separacion de Panamay la construccion del Canal.®88 El principio de politica exterior
de T. Roosevelt fue llamado “el gran garrote”. Este surgié de la reinterpretacion de
Roosevelt de la Doctrina Monroe; E.U. tom0 una postura intervencionista, violenta
y forzada sobre América Latina en pro de sus intereses hegemonicos por encima
de las acciones europeas. En el mandato de Roosevelt fue notorio un mayor control

sobre la zona del Caribe.389

Cuando Howard Taft subio a la presidencia, su practica diplomética se centrd
en la “diplomacia del dolar’. Basado también en la Doctrina, Taft priorizd las
inversiones norteamericanas en el continente y en sus territorios en Asia, en lugar
de optar por la parte militar, claramente contrario de Roosevelt. Igualmente, esta
practica se adelantaba a las actividades comerciales europeas, construyendo asi

un monopolio.3%°

Por su parte, Wilson se mostraria intervencionista en América y durante la
guerra, su postura seria neutral. Su gobierno no reconocié el gobierno mexicano
producto de una lucha armada; no solo por los dafios colaterales que esta ocasion6
sobre las propiedades e inversiones norteamericanas, Sino porque reconocer ese
gobierno le traeria problemas futuros. Mientras tanto, siempre se mantuvo vigilante

sobre estos asuntos.391

Durante la Gran Guerra, Wilson se mostro inicialmente neutral; pero, no por
mucho tiempo. En 1915, Japén se lanzé contra China con “21 demandas”, lo cual

provocé que E.U. protestara en contra, aludiendo a la politica de las “puertas

388 Ibidem. Pp. 355-366.

389 Allan Nevins, et al. Breve historia de los Estados Unidos. Pp. 365-366.
3% Rodrigo Borja. “Diplomacia del délar”. S/p.

391 Allan Nevins, et al. Breve historia de los Estados Unidos. Pp. 387-389.
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abiertas” y del derecho internacional.®®? Con esto, Jap6én no sélo acentuaba mas
sus problemas con Norteamérica, sino comenzaba a tomarse enserio la jugada
japonesa dentro del sistema imperialista capitalista, algo que no podria ignorar mas.
Al término de la Gran Guerra, Wilson propuso los “Catorce puntos” y se formo la
SDN. Como se explicd antes, esto beneficio a E.U. porque se posiciond

hegemadnicamente en el mundo.

Sin embargo, frente al internacionalismo adquirido, la década de los veinte
se tornd en una especie de aislamiento y en la poca mediacion en la economia
estadounidense.?® En esa década, E.U. disfruté de una exponencial prosperidad
econOmica, por lo que atrajo la atencién de todos aquellos en busca de nuevas
oportunidades y mejores condiciones de vida. No se salvaron de la mirada de los
paises asiaticos, convirtiéendose en receptaculo de estos. Asi que no es para menos
gue a inicios de esta década creciera el niumero de inmigrantes y el resto de los
veinte la poblacién aumentara. Para los japoneses, México les ofrecia una entrada

accesible.

En consecuencia de esa creciente poblacion y dada la cuestidn ideologica
norteamericana, entre 1921 y 1924 se promulgaron leyes inmigratorias3%4 con el
propasito de reducir la inmigracion proveniente de Asia oriental como Japén, China,
Corea, Filipinas, Laos, Indonesia, Vietham, Malasia, Birmania, India y Turquia.
Norteamérica consideraba que, por no ser blancos no podian naturalizarse y en
esas leyes estaba prohibida la naturalizacion de cualquier sujeto que no fuera apto,
segun el criterio anterior. Aunque se suponia que no marcaria limitantes para los
flujos migratorios de América Latina, algunas disposiciones de la ley de 1924
afectaron la inmigracion mexicana, esto con respecto al cambio de procedimiento

administrativo para la admision legal de inmigrantes.3%

392 Ibidem. P. 389.

393 Allan Nevins, et al. Breve historia de los Estados Unidos. P. 399.

3%4 Con respecto a Japdn, estas leyes fueron las del Tratado de Caballeros, Tratado de Damas y finalmente, El
Acta de la Cuota de Inmigracion de 1924.

395 5/a. “La inmigracidon mexicana en el contexto de las leyes migratorias norteamericanas”. Pp. 1-2.
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El 10 de octubre Manuel C. Téllez informd, de forma completa, su apreciacion
politica de los Estados Unidos con respecto al Tratado. El 9 de noviembre de 1924,
un dia después de la firma del TACN, la embajada de México en Washington envio
un telegrama confirmando el conocimiento del acuerdo.®*® Recientemente se habia
promulgado una ley en Estados Unidos con respecto a la inmigracion por las
tensiones existentes entre Japon y los Estados Unidos, y las condiciones que Japon
lograba en los términos del convenio iban en contra de las acciones politicas
establecidas por Estados Unidos hacia México, por lo que podria entenderse como

agresion a la politica de Estados Unidos.

Poco antes se habia hablado con el Departamento de Estado de los Estados
Unidos sobre un empréstito 3*’ de cincuenta millones, por ello, el embajador
proponia aplazar la publicacién del Tratado para que no se viera afectada tal
negociacion, por lo menos hasta concluirse el empréstito.3°® Enseguida se accedié

a suspender la publicacion del Tratado.3%°

Habia un especial preocupacion sobre los asuntos de inmigracion ya que se
establecia que cada una de las Partes podria condicionar los criterios o0 medidas
como mejor les conviniera, con respecto a los asuntos migratorios y sobre las
libertades de los ciudadanos o subditos para entrar y permanecer en los territorios
respectivos.4® Esta situacion causaba inquietud en el gobierno puesto que las
susodichas leyes iban en contra de la creciente entrada de orientales a sus
territorios. La “facilidad” concedida por México a los japoneses, bajo los términos
respectivos del TACN y de las leyes mexicanas, ponia en dificultades a las fronteras
de Norteamérica. Mas adelante se explicard los intereses especiales de los

japoneses sobre esta materia.

3% AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 1. TACN entre México y el Japdn. Primera parte. P. 137.
397 préstamo que un particular o empresa concede a un Estado, organismo oficial u otra empresa y que se
materializa, en términos econdmicos, como obligaciones, bonos, créditos, pagarés, etc. La principal
diferencia con el préstamo es que este es otorgado por un banco y el empréstito por particulares.

3% AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 1. TACN entre México y el Japdn. Primera parte. Pp. 143-
144,

3% Ibidem. P. 145.

400 1pidem. P. 146.
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El 22 de octubre de 1924, Téllez informd la suspensién de la notificacion del
Tratado por el New York Times y otros boletines de prensa porque el contenido del
documento estaba por revisarse en el Senado, y a su vez, se accedio entregar la
copia del Tratado en el Departamento de Estados de ese pais. Empero, la prensa
norteamericana ya habia divulgado y especulado sobre el contenido del TACN y

como se temia, precisamente sobre la cuestion inmigratoria.

Por otro lado, la Junta de Aguas Internacionales, otro organismo involucrado,
consider6 que fomentar la colonizacion japonesa, y mas alla, la colonizacion asiatica
en la cuenca de los rios internacionales traeria fuertes inconvenientes porque
influiria en las negociaciones de la distribucién de las aguas fronterizas.*°* Como se
mencionod en apartados anteriores, al final se concluyé que este hecho no deberia
suponer la colonizacién japonesa porque para ello debian adquirir bienes

permanentes en México y eso lo regulaba el Articulo 27.

Estados Unidos y el imperio japonés trataban de no hacer evidente ese
ambiente de tension. En una nota del 14 de mayo de 1925, publicado por Excélsior
en Guatemala, Shidehara Kijuro afirmaba no haber tensiones en las relaciones entre
ambos paises por la cuestién migratoria puesto que, supuestamente, ya habian sido
resueltos dichos conflictos.*%> Como se explicé, cuando Shidehara ocupé el cargo
de Ministro de Asuntos Exteriores y comenzé la campafia a favor de una politica
conciliadora, tratd de asumir un papel de respeto y acercamiento con los Estados

Unidos, aungue aun mantenia una ideologia expansionista.

La promulgacion de aquellas leyes raciales atacaba fuertemente a los
ciudadanos e inmigrantes japoneses. Debe incluirse que no soélo la cuestion politica
intervenia en este criterio, también se le adjuntaba un hecho calificado como trivial
gue ha permeado la sociedad norteamericana, la superioridad de la raza blanca
sobre la raza amarilla. Ademas, la politica de Shidehara estaba en contraposicion

de la idea que proponia el sector militar. Por lo tanto, las enemistades fueron tan

401 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 1. TACN entre México y el Japdn. Primera parte. Pp. 157-
158.
402 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/3. Legajo 6. TACN entre México y el Japdn. Sexta parte. P. 280.
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evidentes que aun ni las declaraciones por Shidehara fueron suficientes para ocultar
lo obvio. Pero, esas fisuras diplomaticas no eran mas que el anuncio de los

momentos histéricos de extrema tension y de la guerra que se aproximaba.

La preocupacion sobre la migracion japonesa fue constante y no es para
menos, como se ha explicado, México se encontraba en un momento de tension
con el norte con todos los acontecimientos entre ambos, pues aunque se pretendia
ser lo més cordial posible, no podia satisfacerse en todo. Son tan importantes las
relaciones con los Estados Unidos por las cuestiones politicas, geograficas,
econdémicas, etc., tal como parece, existia, y existe, una necesaria e inexorable
dependencia fuertemente marcada. En aquel momento se requeria de ese
préstamo; pero, también, la presién sobre las fronteras y el avance japonés eran
punto de tension.

Posteriormente, en la década de 1930, Norteamérica implementé medidas ya
no solo para prohibir la entrada de migrantes japoneses, sino también, para vigilar
a los residentes japoneses en todo el continente americano. La razén, desde el
punto de vista de Hernandez Galindo, era su profunda penetracion en el continente
y su avance imperialista. Por ello, el gobierno de Roosevelt se dedic6 a informarse
sobre las colonias japoneses y su paso de campesinos a propietarios. Se dieron
cuenta que el hecho de haberles cerrado sus puertas, solo les permitié extenderse
en otros territorios, esto gracias a la politica que, como se explicd, el gobierno

japonés habia promovido con respecto a la migraciéon a América Latina.*%3

Finalmente, en 1937, recordando los movimientos comerciales japoneses en
América Latina, E.U. consiguié, por parte del Departamento de Estado y el
Departamento de Guerra, la cuenta exacta sobre sus actividades comerciales, sus
nuevas colonias y la red de espias que tenia en el Canal de Panama, zona lograda

de Estados Unidos.*** La red de espionaje norteamericano también funcionaba y

403 Sergio Hernandez. La guerra contra los japoneses en México durante la Sequnda Guerra Mundial. Pp. 42-
43.
404 1pidem. P. 44.
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todos estos detalles le permitirian tomar medidas contra Japdn en cuanto iniciara la

Segunda Guerra, asunto en el que se ahondara mas adelante.

Con respecto a la inmigracion, se explicé que los Estados Unidos tenia una
fuerte carga ideoldgica en contra de individuos con caracteristicas distintas a las de
“los blancos”. Es por esto que, si bien, se trataba de tomar medidas en contra del
crecimiento acelerado de sus habitantes a través de la restriccibn migratoria,
también es cierto que influia esa ideologia a la hora de ser mas puntuosos con los
inmigrantes asiaticos. Por otro lado, el hecho de rechazar la migracion japonesa en
la frontera formaba parte de las medidas contra la expansion del imperio, ya que
temian de los espias nipones y durante la Segunda Guerra tomarian represalias

contra ellos.

En consideracion, la politica exterior estadounidense se habia desarrollado
de modo intervencionista, proteccionista y violenta, por lo que no es para menos
que este tratado, y si se trataba de su enemigo maritimo por el Pacifico, fuese una
completa agresion contra sus intereses. Al contrario de México, el gobierno
americano tenia claras las ambiciones de Japon frente a ciertas regiones del
territorio mexicano porque estaban dentro de sus zonas de interés. Aunado a ello,
el permitir que su pais cercano siguiera entablando relaciones més estrechas le
resultaba no sélo incbmodo sino peligroso y reafirmaba la soberania que ambos

expresaban en el convenio.
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CAPITULO 3. Acontecimientos en las relaciones entre México y Japon de
1924 hasta los afios 40’s

El contenido del siguiente capitulo esta enfocado en los sucesos posteriores a la
firma y ratificacion del Tratado de 1924. Se explicaran a partir de las fuentes de
archivo, lo cual no quiere decir que no haya forma de demostrar esta parte con
fuentes orales o que se hayan menospreciado; sino que, a falta de tiempo y por la
practicidad del trabajo escrito, sélo fueron estipuladas las fuentes mencionadas. Se
espera, en un futuro, pueda ser completada esta seccion con estudios posteriores

y entenderse de forma mas global y sobre todo, mas humana y sensible.

Los acontecimientos a partir del Tratado fueron variados y sucedieron en
diversos ambitos y sectores. Autores como Ota Mishima y Michiko Tanaka
realizaron varios estudios sobre aspectos ocurridos en México desde Japon y donde
se involucraron a japoneses en México. Uno de los principales eventos fueron las
oleadas de migraciones japonesas a territorio mexicano. De aquellas surgen varios
ejes; la problematica migratoria, la entrada de empleados japoneses, contrabando,
comercio, etc., que apoyaron la denuncia del Tratado; pero, también el
enriguecimiento e intercambio. Tampoco debe olvidarse de los negocios que
llegaron a planearse sin concretarse, gracias a los intereses nacionales y los
factores externos. Tales eventos eran el reflejo de la dinamica en la que muchos

paises se involucraron hasta llegar a la Segunda Guerra.

3.1 Antes del Tratado de 1924

La apertura diplomatica con Japon, en 1888, permitid que las primeras migraciones
japonesas fueran posibles. No obstante, igualmente, estas relaciones se vieron
afectadas por distintos hechos, no sélo por no contar con un protocolo organizado,
sino por la inexperiencia de las nuevas condiciones a las que se enfrentaron los

japoneses, como el climay la guerra civil en México de 1910.
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En 1897, Enomoto Takeaki, ministro de Relaciones Exteriores del gobierno
Meiji, concret6 la compra de tierras en México para el cultivo de café. Ese mismo
afo, un grupo de nipones partieron de Yokohama hacia el territorio. Por supuesto,
los inmigrantes japoneses no llegaron solos, Enomoto encabezaba estos
jovenes.*% Sin embargo, no fue lo que ellos esperaban y, después de enfrentarse
a diversos problemas, algunos japoneses regresaron a su pais; pero, otros mas,

decidieron partir hacia el centro y el norte.

A pesar de esta apertura migratoria, el gobierno nipén tuvo cuidado en
mandar pocos subditos al territorio, debido a la prohibicién de chinos en E.U. Esto
mismo, presiond al gobierno mexicano y en 1903, se formd una comision encargada
de plantearse los beneficios o costes de permitir dicha inmigracion. En 1908, se
restringié la inmigracién japonesa.*®® Aqui se encuentran las primeras restricciones
de japoneses que se manifestarian en la tercera y cuarta década del siglo XX. Por
eso mismo, hubo pocos movimientos migratorios hacia la nacion. Este tdpico sera

mejor abordado en los siguientes apartados.

Durante el movimiento revolucionario en México, se vieron involucrados
pobladores japoneses, tanto campesinos como militares y diplomaticos japoneses.
La familia de Madero habia conseguido entablar buena amistad con la Legacién
japonesa, por lo que, muchos japoneses consiguieron trabajos de diversos tipos,
desde jardineros hasta médicos. Kingo Nonaka, médico, habia atendido a Madero
después de la batalla de Casas Grandes en Chihuahua. Pero, hubo alguien quien
seria de vital importancia en la vida de los Madero, el diplomatico Horiguchi

Kumaichi.407

Horiguchi se habia relacionado bastante bien entre los mas importantes
circulos de poder. La esposa de Horiguchi, Stina, entablé buena amistad con la
familia Madero, sobre todo, con Mercedes Madero, hermana de Francisco, gracias
a ella el politico japonés recibio a la esposa e hijos de Francisco. Kumaichi protegio

405 Hisashi Ueno. “Los samurdis de México”. Pp. 19-21.
406 Marfa Elena Ota. Siete migraciones japonesas en México: 1890-1978. P. 17.
407 \fictor Kerber. “El refugio de los Madero”. Pp. 80-85.
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a la familia tras los sucesos de 1913, en la Legacién japonesa.*®® Tanto Horiguchi
como Arai Kinta, quien también estuvo involucrado, fueron protegidos por
Moriyama. Al no dar apoyo al gobierno de Huerta, en 1913, ambos fueron retirados;

pero, serian enviados a Brasil como representantes japoneses.

Este acto de amistad y solidaridad seria recordado después, tanto por México
como el pais asiatico. Es relevante este hecho porque, a pesar de que los
diplomaticos se vieron envueltos en este acontecimiento, al final de la guerra no
tomaron represalias, algo muy bien visto por el gobierno mexicano y que seria una
de las razones para renovar También, se dice que durante el movimiento armado,
muchos grupos japoneses, campesinos y comerciantes, fueron afectados por

rebeldes y militares; sin embargo, tampoco protestaron en afios posteriores.

3.2 Migrantes japoneses en México

Como lo consider6 Bonfil, es fundamental reconocer el proceso de integracion de
los inmigrantes y su cultura con la nuestra porque de esa forma reconocemos los
elementos que en la actualidad nos componen,“% por ello tan importante es
identificar las migraciones y sus consecuencias culturales, tanto para ese periodo

como para la posterioridad.

Aungue la migracion puede verse como un fenébmeno aparte, es relevante
hacer el recuento de la migracién japonesa a México en el marco del Tratado y de
las diversas legislaciones en las que se desenvolvio. Desde principios del siglo XX,
la poblacion japonesa se concentr6 en Baja California, Nayarit, Tamaulipas,
Coahuila y Chihuahua. Esto debido a la necesidad del bracero japonés para laborar
en ferrocarriles de Tepic y Tampico; para trabajos en la zona cafiera de Veracruz y

en las minas de Las Esperanzas en Coahuila. En los demas estados se manifestd

408 1bidem.
403 Guillermo Bonfil. Simbiosis de culturas. Los inmigrantes y su cultura en México. P. 7.
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el cuarto tipo de migracién que Ota Mishima explico en Siete Migraciones japonesas
en México, 1890-1978.410

Esto da cuenta de cuales son las zonas por preferencia de los inmigrantes
japoneses y que se debid por razones muy concretas: la intencion de cruzar hacia
los Estados Unidos; y porque en el norte habia mas oportunidades de prosperar, ya
sea por las industrias establecidas alli o por el apoyo brindado por sus
connacionales instalados en la zona a través del sistema yobiyose.*!! Fuera de las
razones que hayan atraido a los japoneses a México, las expresiones y
manifestaciones culturales que se lograron dentro y fuera del Tratado son igual de

importantes que el impacto comercial.

El ambiente xenofdbico, la legislacion mexicana, y proximamente el TACN,
crearon un ambiente de confusién para los extranjeros asiaticos. Pese a todo, los
japoneses decidieron establecerse en México tanto por cuestiones econdémicas
como sociales. Recuérdese que los pocos que pudieron salir después de la
Restauracion Meiji, las clases que quedaron resagadas del nuevo orden, se
dirigieron principalmente a Occidente, a paises como Estados Unidos y de América
Latina. A finales del siglo XIX, México parecid ser una opcién que resolvia
cuestiones sociales del Nipén. Ante el control del zaibatsu y del shinko zaibatsu con
los grupos militares, ejercieron sobre la economia japonesa del siglo XX, muchos
nipones decidieron probar suerte en otros lares. Gracias al conocimiento de la
riqueza de México, asi como la posibilidad de llegar a los E.U., captd el interés de

migrantes japoneses hacia el territorio mexicano.

3.2.1 Llegada de inmigrantes e influencia social y cultural japonesa

El nacionalismo surgido de la Revolucion Mexicana hizo que el combate contra las

colonias chinas en la frontera, una cuestién xenofébica y econémica o laboral, se

410 Guillermo Bonfil. Simbiosis de culturas. Los inmigrantes y su cultura en México. P. 192.
411 |iteralmente significa “llamar a uno”. S/a. “Sistema yobiyose en Canadd”. S/p.
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tornara en forma sumamente violenta, llevando a matar decenas de chinos en
Torrebn y otros lugares fronterizos. Por los acontecimientos de la revolucion, en
1921 disminuy6 la concentracion de extranjeros y para ese afio se contaban con

106 mil, cuando en un lapso de 1905 a 1910 llegaron a ser 116 mil.#12

Estos datos son significativos pues, durante del Porfiriato se abrieron las
puertas de México a residentes extranjeros y aumento la poblacion y se nutrié de
esos elementos; se les daba mayores oportunidades a ellos, una de las razones de
los descontentos sociales, los cuales se cristalizaron en la constitucion de 1917 y

gue se vieron reflejados en la reduccidn de poblacion extranjera y su ingreso al pais.

Incluso, podriamos agregar que, aunque poco conocido; pero, significativa
resulta ser la invitacion de Obregdén al pueblo japonés en 1923, después de que
fuese devastada la regién de Kanto y Tokyo a causa del terremoto, sobre el grato
recibimiento de inmigrantes a México.*'3 Este hecho anterior del Tratado de 1924
haria ganarse la simpatia de los nipones por el gobierno mexicano y el
convencimiento de entrar de forma temporal, indefinida o permanente a México.
Muchos otros acontecimientos traerian la paulatina integracion japonesa al territorio

nacional.

Sin embargo, mas alla de tales demostraciones, desde 1924 Japén ideaba
una politica exterior que le permitiese expandir hacia Sudamérica, a traves de la
migracion y comercio. Tal mision estuvo a cargo del ministro de Relaciones
Exteriores, Shidehara Kijuro, y Brasil fue el principal sitio de interés. Para Shidehara,
la emigracion japonesa era un comun acuerdo y traia beneficios politicos y
comerciales tanto para Japén y sus emigrantes como para el pais a donde
llegasen.*** En esos términos, el Tratado era un avance conforme al ideal japonés

y aunque México no perfilaba en cuestién econdmica o comercial, si significaba un

412 Marfa Elena Ota. Destino México. Pp. 19-29.
413 Atsuko Tanabe. Huellas japonesas en la cultura mexicana. P. 11.
414 1nés Sanmiguel. “Japoneses en Colombia. Historia de inmigracién, sus descendientes en Japdn”. S/p.
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punto estratégico con respecto a Norteamérica, por ello seria tan relevantes las

clausulas sobre inmigracion; pero, a la larga tan cuestionadas.

Ota Mishima identificé siete tipos de migracion japonesa a México y examing,
entre otras cosas, las condiciones en las que llegaban y residian una vez
establecidos. Para efectos del estudio realizado, se han de considerar solamente al
cuarto, quinto y sexto tipo de inmigrante japonés que abarcaron las primeras cuatro

décadas del siglo XX.

Entre 1907 y 1924, se dio el cuarto tipo de inmigrante, el de japoneses
ilegales. Este se debié a dos causas primordiales: la primera era que muchos
japoneses pretendian ingresar a los Estados Unidos; pero, engafiados por sus
compatriotas quienes se dedicaban a pasarlos de forma ilegal, esencialmente en
las zonas de Mexicali y Salina Cruz, solo los dejaban hasta la muralla fronteriza.
Esto les obligaba a quedarse a trabajar alli para sobrevivir o para retornar a su pais.
La segunda se debi6 a que los nipones legales e ilegales que habitaban en la Union
Americana emigraron a territorio mexicano en consecuencia de las leyes

migratorias, las cuales ejercieron presion sobre ellos y les obligaron a salir de alli.**®

Hay que destacar que dentro del cuarto tipo de inmigrante, una parte se
enriquecioé gracias a diversas actividades en que invirtieron y mejoraron las técnicas;
por ejemplo, en Ciudad Juarez y Tijuana la mayor parte se dedicé al comercio y
servicios, en Tampico a la pesca, en Mexicali al algodén, en Ensenada a la industria
pesquera y empacadora, la cual se exportaba a Estados Unidos y Japén,*¢ como

se describe en la denuncia del Tratado.

El quinto tipo de inmigrante japonés se trat6 de los calificados, entre 1917 y
1928, eran aquellos que por medios legales*!’ fueron recibidos. Se trataba de
profesionistas, como médicos y odontdlogos, que ingresaron al pais. Muchos de

ellos se dirigieron a las zonas de concentracion japonesa, 0 sea en el norte, y

415 Maria Elena Ota. Siete migraciones japonesas en México. P. 64.

416 Catalina Veldzquez. “Japoneses y pesca en la peninsula californiana, 1912-1941”. P. 76.

417 Refiere al Convenio para el libre ejercicio de la profesidn médica, farmacéutica, dentista, partero y
veterinario firmado entre México y Japdn el 26 de abril de 1917 por Carranza, vigente hasta 1928.
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destacaron por su gran labor. Si bien, hubo quienes se quedaron y sobresalieron,
hubo otros que, por desconocimiento de la lengua, volvieron a Japén. Médicos que
permanecieron en el territorio prestaron servicio independiente tanto a japoneses
como a mexicanos. En el caso de los odontélogos, se ayudaron de compatriotas
recién llegados y de quienes tenian tiempo en la region; transmitieron sus

conocimientos y formaron generaciones de profesionistas.*'®

El sexto tipo de inmigrante, se traté de los japoneses que ingresaron en la
segunda década del siglo XX por requerimiento yobiyose. Este sistema consistia en
gue un residente legal japonés invitaba a un connacional. Ota Mishima explicé que
este sistema fue utilizado, primordialmente, por pescadores japoneses de Ensenada
y Mexicali, pues era una via practica para el ingreso de nuevos japoneses. Cifras
ofrecidas por Ota demuestran que entre 1921 y 1941 entraron alrededor de 2 mil
950 japoneses y que de los afios de 1925 a 1932 ingresaron por este sistema 2 mil
183 nipones.*!° La autora lo atribuy6 a la estabilidad econémica que alcanzaron las
colonias japonesas y debe relacionarse con la apertura de la inmigracion japonesa

a raiz del Tratado y la necesidad de expansion japonesa.

El nimero de inmigrantes japoneses crecio, sobre todo, durante la tercera y
cuarta década. Precisamente, sus efectos sociales, econémicos y politicos se
manifestaron al cabo de unos afios, cuando el gobierno retomé fielmente a los
ideales revolucionarios y fue en contra de la extranjeria en México. Mas tarde se
entrelazaria con el ambiente inestable originado por la crisis del 29. Por ultimo, el
peligroso avance imperialista de Japon obligé al gobierno a reflexionar sobre la
posibilidad de terminar el Tratado a través de la denuncia, tomando como base la
cuestién migratoria. Es por ello que en el apartado de la denuncia se ofrece mayor

panorama sobre la problematica migratoria japonesa.

Una vez aclarado los tipos de inmigracion japonesa en México, es momento

de entrelazarlo con la situacion de Japon. Como se explico, con la apertura del siglo

418 |pidem. P. 66.
413 |pidem. P. 67.
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XIX se dio impulso a que los subditos japoneses emigraran a paises de Occidente,
siendo los principales destinos E.U., Europa y Australia. En este sentido, la
inmigracién japonesa fue tanto una practica politica para empaparse de occidente
como una estrategia para subsanar a las clases que no habian sido privilegiadas en
el triunfo Meiji. Para la década de los veinte, la politica exterior tenia como propdsito
la expansion territorial y de mercados, por lo que a través de convenios se tendria
posibilidad de instaurar empresas japonesas en otros territorios y de promover sus
productos, mandando su mano de obra. Pero, para los sectores menores, ante la
poca posibilidad que tenian por el zaibatsu, y luego el shinko-zaibatsu hizo que

voltearan fuera de Japon.

La técnica y el conocimiento adquiridos para su acelerada industrializacion,
vinieron a aplicarlo aqui, como es el caso de los valles algodoneros de Mexicali y la
explotacion pesquera de las costas de la Peninsula de Baja California. El
conocimiento de las extensas, ricas y poco explotadas tierras de norte, al igual que
las oportunidades ofrecidas por el gobierno para quienes contaran con capitales
suficientes, puesto, como se menciond, la recuperacioén del pais radicaba en la
recomposicion de la industria y campo, fueron difundidas en Japén. Pero, esto seria
objeto de repudio por una gran mayoria, sobre todo de los empresarios locales y
regionales que vieron afectados sus intereses por los inmigrantes japoneses de la

zona, como lo que se explicara de Abelardo Rodriguez.

Con respecto a la cuestion cultural, aunque el Tratado sirvié como un puente,
no quiere decir que antes de este tratado no hubiese interés cultural entre habitantes
de los territorios. Como era de esperarse, la cultura nipona se integré a la mexicana,
aungue este no fue de la noche a la mafiana y eso se percibe a través de los grupos
japoneses que se unieron en esos territorios. Las personas siempre han tenido la
necesidad de rodearse de aquellos que son semejantes a ellos. Por tal motivo, se
explica la existencia de barrios japoneses, muy bien diferenciados, en diversas
zonas del norte o0 en el centro que no surgieron exclusivamente en estas décadas.
Los elementos culturales como la comida y los paisajes han proyectado dicha

situacion.
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Gracias a la concentracion de pescadores japoneses de abulon y de
agricultores de la zona de Ensenada, entre 1925 y 1930, se formé la Asociacion
Japonesa en esa region, la cual sigue vigente hasta nuestros dias. Su proposito era
tener un espacio en el cual pudiesen integrarse esas familias japonesas y mantener

su historia y cultura de su pais de origen.4?°

También es cierto que los japoneses se han caracterizado por ser poco
abiertos a una cultura distinta, puede pensarse que por eso proyectaron mas la
influencia cultural hacia México que hacia dentro de su territorio. Sin embargo,

existio la disposicion de integrar la cultura mexicana en Japoén.

En 1925, se cred la Sociedad México-japonesa o Nichibokukyokai-kaiho, por
iniciativa de japoneses como promotores culturales de México. El comité estuvo
formado por su presidente Moriyama Keizaburo y Kobayashi Takemaro como
director permanente. Este comité organizaba encuentros constantes con los
integrantes de la legacion y del consul mexicano, las cuales eran publicadas en un
boletin anual. Moriyama estuvo a cargo de la seguridad de Horiguchi y Arai y una
vez retirado en Japon, le dejo tal impresion el cobijo mexicano que por ello formo
parte en la creacién del proyecto. El organismo se fundd bajo el conocimiento del
embajador en Japo6n, Puig Casauranc.*?! El papel de la fundacién seria importante
para la década de los treinta en la que se vera involucrada en un viaje cultural entre

México y Japon.

El triunfo del ideal revolucionario simpatizé con artistas e intelectuales
japoneses, como el poeta Horiguchi Daigaku,*?? quien vivié un poco del movimiento
armado gracias a la labor diplomética en México, de 1909 a 1913, por su padre
Horiguchi Kumaichi.*?® Asi como Daigaku, existieron otros personajes que no sélo
simpatizaron, sino se vieron involucrados en los movimientos culturales y artisticos

producto de la Revolucion. Dentro de las artes plasticas, el muralismo mexicano fue

420 5/a. “Noviembre cultural de Japdn en Ensenada”. S/p.

421 Hideo Furuya. Memorias del servicio exterior mexicano. P. 38.

422 Embajada de México en Japdn. Del tratado al tratado: 120 afios de relaciones diplomdticas entre México
yJapon. P. 23.

423 Embajada del Japdn en México. “Tres meses después... la Revolucion”. S/p.
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muestra vanguardista de las artes y llamé la atencién de la mirada extranjera, el
pintor Tamiji Kitagawa fue uno de aquellos impresionados por la tendencia
muralista. En 1923, Kitagawa llegé desde New York a Veracruz, fue alumno de las
Escuelas de Pintura al Aire Libre (EPAL), posteriormente se volvio maestro y
director en Taxco. Su labor como director en la EPAL de Taxco atrajo a artistas
mexicanos y japoneses. A su regreso a Japon, en 1936, propagé la técnica

paisajista que gand peso entre sus connacionales.*?*

Aungue no elaboré ningdn mural en territorio mexicano, su labor como
profesor es la que se le ha reconocido a Kitagawa. En las obras que realizé después
de su estancia en México se identifican dos aspectos relevantes: la pintura mural
mexicana y la técnica ceramica de la tradicion japonesa a la arquitectura
contemporanea. Es claro el impacto que tuvo en el artista puesto que fue de los
pocos, o tal vez el Unico como lo plantea Kato, quien tuvo un contacto directo y
personal con la corriente artistica, sus protagonistas y alumnos mexicanos.
Igualmente, se convirtié en el principal propagador del arte mexicano en Japon

hasta los afios sesenta.42®

México de Kitagawa Tamiji
Fuente: Artnet

424 Embajada de México en Japén. Del tratado al tratado: 120 afios de relaciones diplomdticas entre México
yJapon. P. 23.

425 Kauro Kato. “Acercamiento a la influencia del movimiento muralista mexicano en el arte contemporaneo
de Japdn”. Pp. 240-241.
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Otro de los pintores japoneses que llegaron a México fue Fujita Tsuguharu,
quien se acerco a Kitagawa durante su estancia de 1932 y 1933. Desde 1912 habia
entablado amistad con Diego Rivera y ese fue motivo para que visitara el pais. En
una entrevista en Japon que los Estados Unidos no le interesaban, en cambio,
gueria conocer México por su amigo Rivera y Kahlo. Desde 1931 se embarco en un
viaje a Sudaméricay a finales de 1932 lleg6 al pais. Los trabajos que elaboro fueron
producto de estudios de caracteres mexicanos, sobre la realidad de la poblacion de
los afios treinta, las clases divergentes del pais; los paisajes como el campo, la
urbanidad; el bullicio, la pasividad, etc. Los pintores mexicanos lo conectaron con

famosos artistas y coleccionistas europeos.*2¢

En el corto tiempo que residio, Fujita visitd a su amigo Kitagawa. Cuando
regresé a Japon, Fujita elabord su primer mural con caracteristicas mexicanas, el
cual esta ubicado cerca de la cafeteria del Centro Biblico en Ginza, Tokyo. Este fue
un homenaje a Diego Rivera que culminé en 1935. En 1936, organizé la exposicion
de las pinturas de los alumnos de las EPAL de Kitagawa en el actual Tokyu
Nihonbanshi. El siguiente mural que realiz6 fue Las fiestas anuales en Akita, de
1937, que sigui6é la misma idea que de Diego con el mural de la Secretaria de
Educacion Publica; es decir, la identidad nacional con base en la cultura tradicional
de las regiones rurales. Sin embargo, el fresco no tuvo impacto en la sociedad

japonesa.*?’

Noguchi Isamu, otro integrante del circulo artistico japonés, incursioné dentro
de la pintura mural. Noguchi fue invitado por Rivera para colaborar en el proyecto
artistico del mercado Abelardo L. Rodriguez en 1936. El mural, una escultura de
pared combinada con pintura, fue titulado como Historia de México; se halla en la

entrada nororiente del mercado y tomé de referencia a los indigenas como

426 Victoria Soto y Francisco Garcia. “Foujita en México: Un episodio de colaboracién y mecenazgo, y un
retrato de Modigliani”. Pp. 300-307.

427 Kauro Kato. “Acercamiento a la influencia del movimiento muralista mexicano en el arte contemporaneo
de Japdn”. Pp. 241-242.
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principales actores de la historia mexicana, ademas de la carga simbodlica

sociopolitica de la época.*?®

Historia de México de Noguchi en la Ciudad de México
Fuente: Mystery does not occupy space.

Tal vez la presencia de los artistas japoneses no se debe al Tratado y que
sean, en algunos casos, japoneses de segunda generacién no signifique mucho
puestos que sus encuentros en México se debieron a cuestiones personales; pero,
estdn en el marco de las relaciones culturales México-Japén y sobre todo, al
acercamiento cultural entre México y otros paises gracias al concepto surgido de la
Revolucién. Desgraciadamente, este intercambio cultural fue interrumpido por el

conflicto bélico y hasta mediados de 1950 se reanudaron las relaciones.

En cuanto a mexicanos influenciados por el Japon, el antrop6logo Manuel
Gamio fue uno de ellos. Eso sucedi6é en 1929, durante su viaje a Kyoto al congreso
del Institute of Pacific Affairs, donde se expusieron topicos en relacion a la realidad
politica que vivian. Una de las ponencias traté sobre el problema de Manchuria y
aunque parece que Gamio no dej6é nada acerca de su punto de vista sobre tales
asuntos, lo cierto es que, en general, la experiencia que adquirié en Nipon se veria
reflejadas en futuros proyectos.*29

428 Javier Lara. “De Noguchi, Frida y Diego”. S/p.
42% Kanae Omura. “Manuel Gamio y Japén”. P. 91.
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Gamio quedd maravillado con la dieta japonesa y el movimiento de
revaloracion de las artesanias populares, mingei undo, impulsado por Yanagi
Muneyoshi, poeta y activista demdcrata; tomo estas dos actividades y las convirtio
en propuestas para México. A partir de entonces, el antropologo propugné en
México por el cultivo de frijol de soya entre los indigenas, proyecto que gracias al

gobierno tuvo auge en 1940.4%0

Sobre la promocion de la industria artesanal, tuvo mucho que ver el poeta
Muneyoshi Yanagi,**! principal promotor de 1910 a 1940 del folclor japonés; y
Kobayashi Takemaro, director de la Sociedad México-japonesa, Nichibokukyokai-
kaiho. Gamio promocioné el rescate de las artesanias como una industria,
movimiento conocido como indigenista. Esta concepcion de Gamio tuvo como base
la industria de Japdén. Segun las estadisticas, en 1927, Japon exportaba seda,
porcelana y ceramica, las cuales sumaban mas del doble de la exportacién total de
México. Gamio plante6 ofertar los articulos “menospreciados” pues era bien
remunerado y el pais tenia mucho que ofrecer, al contrario de otras industrias en

las que se necesitaba de capital extranjero o de maquinaria foranea.*3?

Aungue los treinta fueron afios de disputas con Japén en relacion al Tratado
y con su situacion internacional, también fue una década fructifera en cuanto a
intercambio cultural se trat6. Un caso relativo al intercambio cultural habla de una
iniciativa para un viaje universitario a Nipén. Existen dos versiones, la primera se
les atribuy6 a estudiantes. En 1929, la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), valga la redundancia, obtuvo su autonomia. El siguiente afio estuvo
cargado de muchos proyectos de intercambio con otras universidades, sobre todo
de Estados Unidos y Europa. Fernando de la Llave se atribuye ser el cabecilla de la

planeacién del viaje con una vieja anécdota, aunque no se sabe con certeza de su

430 Embajada de México en Japdn. Del tratado al tratado: 120 afios de relaciones diplomdticas entre México
yJapon. P. 24.

1 fdem.

432 Kanae Omura. “Manuel Gamio y Japén”. P. 92.
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veracidad. El entusiasmo fue algido; pero, no habia recursos. No obstante, la

negativa no fue impedimento.433

La segunda version ha explicado que fue iniciativa desde Japon. El diputado
Nakamura Kaju, miembro de la Dieta japonesa, alento el intercambio de estudiantes
japoneses a universidades extranjeras. Aunque no deja de ser hipotesis, se piensa
que entre las opciones estaba México, sobre todo por el convenio que les avalaba.
En este caso, con quien se contactaron fue el alumno Mario Aoyama Kosaka de la
UNAM. Luego, se dedicO a promocionar el proyecto y juntdé a profesores y

estudiantes de distintas facultades como participes.*3*

En cualquier caso, la organizacion logré recaudar fondos de distintos
organismos, federales y estatales. Gracias a la intercesion del profesor Adalberto
Garcia de Mendoza Hernandez, el rector dio el documento que les avalaba ser
pertenecientes a la UNAM. Parece poco el esfuerzo de Garcia de Mendoza; pero,
se piensa que €l sirvib como puente para una entrevista posterior con el entonces
presidente, Pascual Ortiz. Una vez listo todo, en diciembre de 1930, el grupo se
embarcé hacia Japon. La primera parada fue San Francisco, de alli tomaron un

barco para Yokohama; llegaron en los primeros dias de enero de 1931.4%

A su llegada fueron recibidos por Moriyama Keizaburo y el mismo Kobayashi,
ambos de la Nichibokukyokai-kaiho. También la Legacién Mexicana en Japén les
brind6 su mano. Durante su estancia, Adalberto Garcia, profesor miembro del grupo,
efectud una serie de conferencias y catedras y se reunio con académicos y fildsofos
nipones.*3® Antes de finalizar el viaje, debido al poco financiamiento, los estudiantes
se quedaron sin recursos y para poder retornar tuvieron que pedir un préstamo a la

Sociedad México-japonesa por mil 802 yenes, casi dos mil pesos, que devolverian

433 Carlos Uscanga. “México y Japdn en los afios treinta: los avatares del intercambio académico”. Pp. 160-
161.

434 [dem.

435 Ibidem. Pp. 163-164.

438 Ibidem. P. 164.
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al llegar a México; sin embargo, este suceso se destaparia durante el viaje de los

estudiantes japoneses en el territorio.*3’

Los universitarios mexicanos en Japon, parecid, animaron el espiritu japonés
y se organizé un viaje para jovenes japoneses, mision que estaria a cargo de
Nakamura Kaju. Este proyecto fue apoyado por el presidente en turno, Pascual
Ortiz, quien nombré una comisién encargada de la labor. Este proyecto contd con
gran aceptacion y financiamiento de estados como Hidalgo, Guerrero, Puebla,
Morelos y Michoacan y con la participacion de la Legacion japonesa en México y
una colonia japonesa. Pese al apoyo financiero, el comité planificé una agenda
cultural sencilla y discreta para los visitantes. Los jovenes japoneses y el diputado
Nakamura llegaron el 10 de agosto de 1931.438

La UNAM fue uno de los puntos de visita. Alli se reunieron con la
Confederacion Nacional de Estudiantes y el Consejo Universitario. Una revista de
Hidalgo realiz6 una crénica de la visita en C.U. Las muestras de amistad y
cooperacion fueron reiterativas en las actividades realizadas y en muchos
pronunciamientos, Nakamura agradecio los gestos amistosos. En una de las
reuniones, Garcia de Mendoza mencioné la necesaria participacion activa de los
estudiantes frente al contexto actual y como motor de un vinculo cultural que debia
unir a los pueblos. En el mes que estuvieron en México se lograron cumplir los
propésitos de la visita. La comision declaré también que la misma comitiva habia
pagado todo los gastos para un mayor acercamiento con los representantes

japoneses.*3

Todo iba en buenos términos, hasta que en la ultima reunion, Raul Calvo
pronuncié una serie de acusaciones en contra de esa celebracién y se remitio a los
sucesos del grupo universitario mexicano antes de volver al pais. Aunque no causoé
molestia en los japoneses, lo cierto es que se hizo publico el caso y se supo que se

retraso el pago del préstamo, de las implicaciones de De la Llave sobre el manejo

437 Ibidem. Pp. 166-167.
438 Ibidem. P. 165.
439 Ibidem. Pp. 166-167.

132



de los recursos y la demanda contra Garcia de Mendoza. A raiz de eso, la opinion
publica declard, entre otras cosas, la finalidad de Nakamura habia sido venir a
cobrar la deuda de los estudiantes y el de la promocion de la UNAM por parte de
compariias japonesas. Al final ambas partes negaron los hechos acusatorios y

rindieron testimonio.440

Independiente de los sucesos referidos que causaron gran controversia,**! y
de las implicaciones comerciales enunciadas, el viaje reciproco de los universitarios
que llego a realizarse a principios de los treinta, sirvieron para reconocer la riqueza
cultural de las Partes, adquirir mayores conocimientos e interactuar mas entre
sectores especificos de las sociedades y ante un mundo internacionalizado, la

comunidad académica debia también moverse mas alla de sus fronteras.*#?

Los involucrados, adquirieron experiencias que, como Adalberto Garcia,
supieron aprovechar y en nuestros tiempos, algunos estarian mas que gustosos en
participar. Al igual que ocurrio con los artistas japoneses, Garcia de Mendoza se
comprometio a extender la cultura japonesa entre los connacionales. En 1940 se
llevaria a cabo un evento conmemorativo de la Fundacién del Imperio Japonés
organizado por la Sociedad para el Fomento Internacional de Cultura y Adalberto
Garcia particip6 con “La filosofia oriental y el puesto de la cultura japonesa en el
mundo”. Su escrito gand el primer premio; pero, no pudo recibir su premio debido al

rompimiento diplomatico entre México y Japén de 1941.443

Uscanga menciona la visita de intelectuales como Isautaro Taki y el
empresario Kiso Tsuru, de quien se hablara en la parte comercial. También, hubo
presencia de deportistas como boxeadores y alpinistas, lo cual no implicaba, al

parecer, asuntos politicos de grandes proporciones. También, opina que los viajes

440 fdem.

441 para mayores referencias, véase el articulo de Carlos Uscanga, “México y Japdn en los afios treinta: los
avatares del intercambio académico”, donde se explicita el caso y cémo se desarrolld.

442 Carlos Uscanga. “México y Japdn en los afios treinta: los avatares del intercambio académico”. Pp. 170-
171.

443 Ibjdem. Pp. 164-165.
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de representantes diplomaticos marcaron el vinculo de los paises;*** sin embargo,
a raiz de la denuncia del Tratado, México se movio cautelosamente en esa area

precisamente por la expansion japonesa y ante un escenario que se volvia bélico.

En 1931 el diplomatico Arai Kinta volvi6 a México como embajador y
agregado cultural. Cuando en 1939 se consolido la maestria en Letras Modernas,
Arai particip6 en la planta de catedréticos y junto con Boris Popovitzky fueron los
primeros profesores de japonés y ruso, respectivamente.**® Al parecer, durante la
Segunda Guerra permanecio en México por su trabajo como profesor, aunque no
se sabe cudl fue su situacion o su opinion frente a los conflictos bélicos. En 1949 se
retir6 como representante diplomatico e ingreso6 a la Facultad de Filosofia y Letras
en la UNAM para ser maestro de cultura e idioma japonés. Con avanzada edad se

interesé en el ndhuatl y participd activamente en asociaciones académicas.*46

El dltimo escenario a considerar es el que desarroll6 Sano Seki, el padre del
teatro mexicano moderno. Sano fue fundador del teatro de izquierda en Japon y a
finales de 1931 era perseguido por el gobierno japonés, por lo que sali6 hacia Rusia.
En 1939, en New York, conocio a Rufino Tamayo y por medio de una carta, Sano le
pidi6 a Tamayo que hablara con Celestino Gorostiza sobre una oportunidad de
hacer teatro aqui porque queria revelar, como lo expresé, el verdadero rostro del
imperialismo japonés y su paso hacia América. Sin embargo, Tamayo no intervino
mMAas que en entregar la carta y Gorostiza le envié una negativa, la razon, falta de

presupuesto.*4’

Un mes después, Seki llegé al puerto de Veracruz. No fue gracias a su carta
el haber entrado a México, sino, porque su entrada como refugiado politico fue
apoyada por intelectuales y artistas, por la Secretaria de Gobernacién y por

Gorostiza, recalcando, como refugiado politico. Durante su estancia se relacioné

444 Ibidem. P. 170.

445 5/a. “Colegio de Letras Modernas”. S/p.

446 Embajada del Japdn en México. “Los hijos del famoso diplomatico Arai Kinta”. S/p.

447 Madeleine Cucuel. “Seki Sano y el teatro de México. Los primeros afios, 1939.1948”. P. 46.
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con la izquierda extrema para poder realizar el teatro que deseaba, eso incluyo6 al

Sindicato Mexicano de Electricistas (SME).**®

En cuestién de semanas, se puso en contacto con el SME y con el apoyo de
la Secretaria de Educacion Publica, su proyecto fue respaldado. Asi, se fundo el
Teatro de las Artes, “un teatro del pueblo para el pueblo”, con obras progresistas,
contemporéneas Yy clasicas, extranjeras y mexicanas. Este nuevo tipo de teatro, a
través de sus obras, tendria que concientizar las aspiraciones progresistas del
pueblo. Para ello, era primordial contar con un nuevo foro y otras secciones. Todo
ello le fue concedido.**° Esto no tan extrafio puesto que la politica cardenista iba

precisamente dirigido a esos sectores.

Los afios de 1940 y 1941 fueron de intensa actividad teatral para Sano. En
1941, el Teatro de las Artes contaba, ademas del teatro, con pintura, escultura,
tallado en madera y musica. Cucuel describié a Sano como un hombre preocupado
por la labor educativa, quien no buscoé divulgar su trabajo, tan sélo el poder expresar
Su preocupacion a través del teatro y compartir su conocimiento a sus alumnos y
miembros del SME. A pesar de ello, se cree que su publico, en varias ocasiones,
fueron sélo sus estudiantes y el sindicato. En 1941, comenz6 a dirigir obras teatrales
que luego fueron objeto de opinién publica. Ese mismo afio, el Teatro de las Artes
desaparecid, aunque resurgiria afios mas tarde con otro nombre. En 1942, participd
en “Teatro V” con el lema “Por el arte al servicio de las democracias” con el fin de

concientizar al publico sobre los fascismos.*%°

Héctor Azar ha tratado de revalorar la figura de Sano y se expreso de €l como
uno de los grandes maestros que llegé a México buscando donde enraizar y poder
colocar la primera semilla de un teatro con contenido mexicano y que llegara mas

alla de sus fronteras.*°!

48 [dem.

449 Ibidem. Pp. 47-48.
430 Ibjdem. Pp. 52-53.
41 Ibjdem. P. 54.
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El triunfo del ideal revolucionario fue expresado por medio de las artes, como
el muralismo que alcanzé mayor auge desde los afios veinte hasta los cuarenta,
permitieron la inclusién de personajes distinguidos y otros simpatizantes de las
tendencias comunistas como Rivera y Kahlo. Por tanto, México fue un buen destino
para refugiar a los perseguidos. Entre ellos, como se explico, los japoneses que no
se encontraban conformes con el sistema nipon o los simpatizantes comunistas
viajaron o migraron a otros paises y gracias a eso, tuvimos a personajes distinguidos

como Noguchi o Sano.

Finalmente, después del recorrido hecho en el intercambio cultural entre las
dos naciones, no queda mas que reiterar que todos estos hechos ocurrieron bajo el
marco de las relaciones diplomaticas, antes del rompimiento el 8 de diciembre de
1941. Mucho o poco que ofrecer, las dos partes ofrecieron al otro un mundo que
poco conocian y fueron estas aperturas las que contribuyeron a ese conocimiento

del otro, siendo el més beneficiado el &mbito académico y las artes.

3.2.2 Politicas mexicanas contra extranjeros: ley contra migrantes y
restriccion de trabajadores extranjeros

Durante marzo de 1926 se promulgd una ley migratoria que derogaba a la ley de
1908, tal reforma respondia a la tendencia nacionalista del gobierno
posrevolucionario en la que se adoptaba la postura proteccionista. Esta nueva ley
obligaba inspeccionar a todos los extranjeros desde su conducta hasta su solvencia
econOmica, a documentar sus entradas y salidas, y portar una nueva identificacion
migrante. Con ello, habria una forma de control estricto sobre los residentes
extranjeros. A su vez, se restringid la entrada de trabajadores inmigrantes,

extranjeros toxicomanos y se penalizo el trafico de indocumentados.4>?

Otra ley, la del 8 de julio de 1927 restringio el paso a ciertas “razas”, iba en

contra de negros, chinos y originarios de medio Oriente. Segun esta ley, pretendia

432 | ourdes Gonzalez y Gabriela Gonzélez. “El trabajo migratorio de indocumentados en México”. S/p.
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proteger no solo a los trabajadores; sino, también a la descendencia mexicana
puesto que “degeneraba” los genes. Poco después, se dieron cuenta de lo absurdo

de ella.*33

Como medida ante la crisis del 29 y para mejorar los criterios de la de 1927,
en 1930 se expidio otra ley que regularia el flujo migratorio. La ley prohibia la entrada
temporal de trabajadores extranjeros que realizaban trabajos corporales mediante
salario o jornada,*** exceptos de aquellos que fuesen necesarios*>® y en términos
raciales, también exceptuaba a japoneses, europeos y americanos. A partir de
entonces y hasta 1933, la legislacion migratoria se volveria mas restrictiva y
nacionalista porque el gobierno trataba de aminorar la delicada situacion del
trabajador mexicano; a su vez, esa legislacion tomaba una postura racista, con

mayor énfasis en asiaticos y judios.*%®

Las migraciones, entonces, se dividirian en dos clases: deseadas e
indeseables. Las primeras eran precisas para la explotacion de la riqueza de la
nacion, por lo que los europeos eran los mejores candidatos, tenian los “elementos
necesarios para radicar en México” como el conocimiento y la riqueza para trabajar
tierras o dedicarse a alguna industria. Sin embargo, pocos llegaron con tales

cualidades.*’

Las indeseables no eran una categoria nueva puesto que desde 1926 se
habian catalogado de indeseables a cualquier extranjero que no era grato. Luego,
la expresion se popularizd y sirvid para referir a quien poseyera conductas
‘inmorales” o nocivas. Dentro del contexto, se aplicd a quienes simpatizaran con
ideologias comunistas, anarquistas y bolcheviques. Pascual Ortiz se pronuncio en

contra de ese tipo de individuos y fomentaria una ley contra ellos y quienes no

453 Guillermo Bonfil. Simbiosis de culturas. Pp. 266-267.

454 Rosa Meyer y Delia Salazar. Los inmigrantes en el mundo de los negocios siglos XIX y XX. P. 172.
455 Michael Kenny. Inmigrantes y refugiados espafioles en México, siglo XX. P. 32.

436 Sall Hernandez. Los extranjeros en San Luis Potosi, 1929-1932. Pp. 21-22.

47 [dem.
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tuvieran los elementos necesarios para trabajar o pagar cuotas. Aquella propuesta,

no precisamente por autoria de Pascual Ortiz, se cristaliz6 en 1931.4%8

Todo el discurso xenofébico fue el instrumento primordial de movilizacion
politica y apoyo la postura nacionalista del gobierno ante la crisis; sin lugar a dudas,
el pueblo acepto ir contra extranjeros. A partir de esos sentires, se organizaron
asociaciones con fuertes tendencias nacionalistas que promovieron creacion de
legislaciones contra extranjeros, por lo que, ya no sOlo era ataque de las

autoridades, sino la sociedad mexicana se unia contra los grupos extranjeros.*°9

En 1930, la Secretaria de Gobernacion decretd que los extranjeros dejaran
de concentrarse en las ciudades y se desplazaran a otras regiones. El problema
también era que antes de entrar al pais, muchos de esos extranjeros decian ser
campesinos y una vez dentro se desempefiaban en industrias o comercio, por lo

gue mexicanos quedaban relegados a puestos mas bajos.4°

En febrero de 1931 aparecio otra ley que estipulaba la entrada al pais de
especialistas en determinadas actividades, con ello, si los extranjeros querian
ingresar, deberian enviar antes un contrato de trabajo a la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo.*6! Todas esas medidas, hasta 1931, fueron la razén para
realizar las inspecciones en las costas de Baja California, puesto que muchos de
esos japoneses que llegaban en condicion de campesinos o de contrabando, lo que
suponia un verdadero problema para el gobierno mexicano, mas si, como lo habia
planteado Pascual Ortiz, no aportaban nada al “bienestar nacional’. Pero, seria
hasta el 17 de julio que se expediria una nueva ley contra los trabajadores

extranjeros.*6?

El 18 de agosto se publico la Ley Federal del Trabajo que se ocuparia del

contrato individual del trabajador, contratos especiales, del salario, de la

458 Ibidem. Pp. 22-24.

459 Saul Hernandez. Los extranjeros en San Luis Potosi, 1929-1932. Ibidem. Pp. 24-26.

460 Michael Kenny. Inmigrantes y refugiados espafioles en México, siglo XX. P. 32.

41 fdem.

462 Rosa Meyer y Delia Salazar. Los inmigrantes en el mundo de los negocios siglos XIX y XX. P. 172.
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participacion de utilidades, del trabajo de las mujeres y menores, sindicatos, huelga,
derechos y restricciones de trabajadores extranjeros, entre otras cosas.“%3 Sin
embargo, el dafio contra los trabajadores extranjeros habia ocurrido con la

disposicion del 17 de julio.

Esa Ley Federal contemplaba que todas las empresas debian cubrir el 90%
de la planta con trabajadores mexicanos y el 10% estaria dedicado a extranjeros;
pero, soOlo si se trataba de técnicos capacitados que hicieran falta en México,
contratados temporalmente.*¢* De esta manera, con las leyes de febrero, de julio y
de agosto, los trabajadores quedaban supeditados a las érdenes del Estado o no

tendrian posibilidad de entrar al pais.

Después de circular la ley de julio a los consules y legaciones en México, los
periodicos circularon la noticia. “El gobierno de México ha ordenado se restrinja
temporalmente la entrada de trabajadores extranjeros en el pais” fue el encabezado
del periodico Mercurio en México del 17 de agosto de 1931. En el articulo se
informaba que todos los representantes diplomaticos ya habian sido notificados

sobre la resolucion restrictiva. Se destacaron diez puntos de la ley:

1. Restriccion temporal de trabajadores inmigrantes.

2. Los efectos de la disposicion iniciarian el 15 de septiembre.

3. Un trabajador inmigrante era quien venia a la Republica a vender su
fuerza de trabajo por salario o jornal, ya fuera temporal o definitivamente.
En este caso, se exceptuaba a aquellos que venian como comerciantes.
También eran inmigrantes trabajadores quienes no contaban con un
capital de por lo menos 10 mil pesos y quienes ingresaban con dicha
cantidad, debian de demostrar que no lo invertirian en seis meses en

giros*%® agricolas, comerciales, industriales, etc.

483 porfirio Marquet. “Fuentes y antecedentes del derecho mexicano del trabajo”. P. 264.

464 Michael Kenny. Inmigrantes y refugiados espafioles en México, siglo XX. P. 32.

465 Se ha tomado el concepto de giro como el de una actividad econdmica a la que se dedica una empresa
especifica.
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4. Larestriccion no afectaba a quienes tenian permisos de la SRE del 23 de
abril de 1930 en adelante.

5. La familia o dependientes del mismo no podran ingresar en el tiempo de
restriccion.

6. Excepciones a la ley eran: agentes viajeros, técnicos capacitados, que se
especific6 mucho antes, profesionistas que no estén restringidos por
Salubridad y la UNAM, rentistas que comprobaran suficientes ingresos y
habitantes de paises con quienes se tuvieran acuerdos.

7. Los viajeros que aplazaran su estancia no deberian de convertirse en
trabajadores.

8. No podrian solicitar la tarjeta de identidad hasta que gobernacion lo
permitiera.

9. Menores de 18 afos podran entrar por fines educativos.

10. La restriccion sera vigente en términos de la Ley de Migracién.466

Dado el punto seis, no debia de existir algin problema con la inmigracion
japonesa, puesto que entre ambos ya existia un acuerdo que seguia vigente. Sin
embargo, esta nueva legislacion trajo el debate sobre el Tratado en materia

migratoria.

Ahora, se ha de cuestionar la aplicacion de la ley de restriccién de 1931y sus
clausulas tres y seis; asi como el Tratado de 1924 y los requisitos migratorios de
1930 en los que se basaron los japoneses para la entrada de sus connacionales a
México, tomando como base tres ejemplos. Todo esto antes de la resolucién sobre
inmigracion japonesa que se hizo en 1932. Los meses antes y posteriores a la
promulgacion de la Tercera Ley de Migracion de 1931, Japon mantuvo el flujo

migratorio japonés a territorio mexicano.

A finales de abril de 1931, el c6nsul Manuel Tello, en Yokohama, externd al

secretario de Relaciones Exteriores en México una serie de peticiones hechas por

466 AHDGE-SRE. Expediente 1V/553(015)/3. Circular relativa al acuerdo presidencial sobre la restriccién de
inmigracion de trabajadores extranjeros. P. 8.
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la empresa naviera Nippon Yusen Kaisha, empresa dedicada al transporte de
pasajeros. Este tipo de compafiias habian funcionado como lineas y agencia de
viaje, entonces, las cuotas por transporte variaban dependiendo de la nacionalidad
del pasajero; para los japoneses la cuota era de 100 dolares y se cobraba ademas
el impuesto de inmigracion de 10 dolares. Ademas de estos cobros, se basaban en
reglamento para inmigrantes de 1929 por el gobierno mexicano en el que se
describia lo siguiente:

e Migrantes técnicos que venian a laborar con trabajos intelectuales debian
traer consigo 5 mil pesos.

e Las autoridades migratorias estarian en libertad de pedir un depésito de
mil pesos para quienes estuvieran en sospecha de traer consigo capital
fuera del destinado al de turista.*6’

La cuestion fue que a los inmigrantes nipones no se les exigia tales
cantidades de dinero, a lo mucho eran 200 pesos que debian presentar con ellos.
Por otra parte, el Departamento de Inmigracion, al permitirles el ingreso, sabia en
las condiciones en las que entraban al pais, tal vez como trabajadores. En el caso
de los turistas, las autoridades del Japdn, supuestamente, eran minuciosos a la hora
de otorgar los permisos a sus slbditos.#8 La peticién central alrededor de esto era
que la compafia, y no sélo ella, necesitaba las pautas mas claras sobre los
estatutos de inmigracion hacia México, ya sea por su ambigledad o la distinta

aplicacion de las leyes que provocaba confusiones.

Con respecto a los tres casos, desde el Consulado de Yokohama se
expedian los permisos y solicitudes de inmigracion a México. En los tres casos
fueron expedidos por Katsuma Mukaeda, quien se convirti6 en uno de los
promotores principales culturales de Japon en California. Una solicitud estaba a
nombre de Nobouchi Nishiyame, otra a Hotaro Hosaka y una para Jutaro Yutani.

Los tres permisos guardaron similitudes entre si. Los tres solicitantes vendrian por

467 AHDGE-SRE. Expediente 1V/555(04)/3. Consulta sobre cantidad que deben presentar los inmigrantes al
entrar a México. P. 1.
468 Ibidem. P. 2.
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contrato de aparceria rural para la explotacién de fraccionamientos en Tijuana en
distintas condiciones. No se especificaba si ellos fungirian como campesinos de su
propia tierra;*¢° pero, era un hecho que se contraponia a las condiciones de las
leyes restrictivas porque se suponia que el dedicarse a la agricultura seria para los
mexicanos. Pero, como México tenia convenio con Japén y conforme a la ley de
1931, como se tenia un convenio, se priorizaba a japoneses aunque en cantidades

menores; 0 por lo menos eso era lo que sucedid hasta antes de 1932.

Los puertos de entrada de japoneses a México se centraban principalmente
en las costas de Baja California, lugar normalmente de forma ilegal, y por
Manzanillo, Colima. Estos tres casos, quienes esperaban respuesta favorable,
entrarian por Colima y de alli se desplazarian hacia el norte, como se ha
demostrado. El hecho de que la entrada se permitiera por Colima no era casual, ya
que se debia por la relacion e importancia historica que tenia el puerto de

Manzanillo.

En los primeros dias de septiembre de 1932, fue enviado al Departamento
Consultivo de la SRE las observaciones al articulo | del TACN entre México y Japon
de 1924. Entre la méas sobresaliente se hallaba la cuestion de la conveniencia que
representaba la inmigracion japonesa en México puesto que el primer articulo
otorgaba libertad de transito y de permanencia a familias japonesas, por lo tanto,
debia de estar sujeto a las disposiciones de las autoridades judiciales y
administrativas para imponerse las leyes migratorias y de salubridad. También
expresOd que ningun pais estaba obligado a recibir a personas que pusieran en
peligro el bienestar del pais y al final puso énfasis sobre aquellos que venian en

calidad de trabajadores.*"®

El abogado consultor del Departamento de la SRE respondié sobre estas

disposiciones para restringir la inmigracion japonesa a la Republica. La primera que

469 M4s adelante se menciona; pero, esta consiste en la diferencia entre los peones y los arrendatarios, en el
sector agrario.

470 AHDGE-SRE. Expediente 111/553(52)/5. Inmigracién japonesa. Dictamen de la Secretaria de Gobernacién
sobre Tratado de Comercio y Navegacion entre México y el Japdn con respecto a la inmigracién. P. 1.
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menciono fue que, al contrario de lo que se pensaba, el Tratado no se anteponia a
las recientes leyes inmigratorias o de salubridad. La segunda mencién se enfoco a
lo referido, sobre que ningun pais estaba obligado a recibir personas peligrosas,
tampoco el Tratado, ni otros, promovia tal hecho puesto que se hacia una clara

diferencia.*’*

Con el articulo |, podia mejorarse con respecto a su entrada era que tanto
japoneses como mexicanos que querian reingresar al pais, debian cumplir con los
mimos elementos migratorios. Ademas, era cierta la preferencia por los japoneses
debido al convenio; pero, no queria decir que podian faltar con alguno de los
requisitos.*’? Al final el abogado dictd, que el articulo | y sus parrafos eran muy
claros, por lo que no habia razones suficientes para restringir la entrada de
japoneses al territorio nacional.*”3 Asi, el primer intento de acabar con la migracion

japonesa no tuvo sustento alguno.

Algunas semanas después, se presentd una situacidbn en Sonora con
respecto a las tarjetas de migracion que desde 1926 eran obligatorias para los
extranjeros, excepto, parecia ser, para los nipones porque iban en contra de la
fraccion siete del articulo |1 del TACN. El conflicto se soluciond y José Vazquez
Schiaffino, subsecretario de la SRE, parecia haber sido quien arreglé todo. El
agradecimiento provino del representante de la Legacion Japonesa, Yoshiatsu Hori,
y el dltimo favor que se pidié fue la devolucion del dinero que dieron por dichas

tarjetas.*’*

Ante esta situacion, el abogado consultor aclaré la situacion. La primera, el
hecho en cuestion habia sido resuelto no por obra de José Vazquez, sino porque la
disposicion del 2 de junio, junto a la de 1926, que obligaba a extranjeros portar una
credencial, era por si sola inconstitucional y no soélo porque iba en contra del

Tratado. La segunda fue que si querian el dinero de regreso, la Legacion no se

471 Ibidem. Pp. 5-7.
472 Ibjdem. Pp. 5-7.
473 Ibidem. P. 9.
474 Ibidem. P.11.
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entrometiera puesto que debia hacerse conforme a la jerarquia y papel de
instituciones y porque tampoco la SRE tenia facultades como la de pedir la

devolucién del dinero.4’

La disputa por la devolucion del cobro a los japoneses de las tarjetas se
extendio hasta mediados de 1932. Mientras la Legacion esperaba la respuesta, en
otras trincheras, este acto de nulidad de las tarjetas migratorias era percibido como
un acto de favoritismo hacia los inmigrantes japoneses, cuando ya se habia
expuesto una serie de argumentos por los cuales se derogo la ley de las

credenciales extranjeras.*’®

En este sentido, es notoria la mala informacion y aplicaciéon de las leyes, que
entre los mismos organismos de las instituciones, aun federales, no existio ni existe,
claro entendimiento y tienden a chocar, como la declaracién del subsecretario
Eduardo Vasconcelos donde ve con pesar que el registro de extranjeria se ha
realizado por todos, menos por los subditos japoneses, una muy mala campafa
contra su imagen, aun teniendo todas las explicaciones del abogado consultor.
Concluy6 informando que la Secretaria de Gobernacion podria informar al Ministro
de Relaciones Exteriores de Japén, debatir sobre el registro y sobre la interpretacion

del Tratado en ese asunto.4’’

En noviembre de 1932, volvi6 a solicitarse la revision del Tratado en el marco
de la inmigracion japonesa. Los resultados de esta tarea, junto a las actividades
realizadas a mediados de 1931, estarian plasmados en el intento de la denuncia del

TACN con una postura mucho mas radical y antijaponesa que pudo concebirse.

Las trabas migratorias para extranjeros no fueron sélo iniciativa en México,
en varias partes del mundo las leyes migratorias se tornaron excluyentes y hasta
violentas contra trabajadores extranjeros. En medio de ese contexto, los distintos

gobiernos se vieron en la necesidad de recurrir a esas practicas. Ante un panorama

475 Ibidem. Pp. 13-17.
478 Ibidem. Pp. 31-34.
477 Ibidem. P. 47.
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critico, la Sociedad de Naciones mostr0 una alternativa que tendria que ser
adoptada por sus integrantes. En 1931 propuso una serie de pautas que podrian

ayudar a la circulacién de extranjeros en los territorios.

Para noviembre de 1931, México ya se le habia incluido en la SDN. Se trato
de seguir el propésito de la existencia de la SDN, pidiendo una resolucién a
problematica suscitada en México por la entrada de trabajadores extranjeros. Las
tres cuestiones a debatir serian: los criterios de aceptacion del inmigrante por las
autoridades mexicanas, las medidas que el gobierno mexicano proponia para la
expedicion de un solo documento que incluyera todos los criterios correspondientes,
como lo era el certificado de salud, buena conducta, oficio, identidad, etc., y que
fuesen accesibles los costos por ellas; por ultimo, la libertad de establecer cuotas
de expedicibn para los connacionales como derecho del gobierno y el
establecimiento de un costo fijo por certificaciones y credenciales de inmigrantes

expedidos por la nacién que les acogia.*’®

3.3 Denunciay reformas al Tratado de 1924

Las causas que llevan a la terminacion de un tratado no radican en la
incompatibilidad con las normas del DI puesto que entonces el tratado tendria la
categoria de nulo y ni siquiera podria ser aplicable o valido, sino que estas varian y,
dependiendo de la causa, normalmente termina cuando aln se encuentra el tratado
en vigor.#” Este tratado de 1924 se vio amenazado por la terminacién a través de

la denuncia.

La denuncia de un tratado sirve para rescindir o terminar un tratado
bilateral.#8° Dentro de un tratado siempre debe estar estipulada una clausula de
denuncia unilateral que considera los principios de respeto hacia la otra Parte a

478 AHDGE. Expediente 1V/551(04)/1. La Sociedad de Naciones propone la unificacién de los documentos
necesarios para el transito de inmigrantes. Pp. 5-8.

479 S/a. “Los tratados internacionales (lI1)”. S/p.

480 Jorge Palacios. Tratados. Legislacién y prdctica en México. P. 205.
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través de la notificacion de esa denuncia al depositario 0 a la otra Parte, el preaviso
de un lapso temporal y la explicacién de las razones de la denuncia.*®! Palacios
opina que la denuncia de los tratados no es frecuente y en todo caso se debe al
conflicto de intereses que surgen entre las Partes, aunque no lo atribuye
necesariamente a cuestiones politicas. Sin embargo, para el caso de Japon es

notorio que se origind por cuestiones y tensiones politicas y sociales del momento.

Un dato que ofrece Palacios es que la facultad de denunciar tratados ha
recaido en el Ejecutivo puesto que en el Articulo 89 de la Constitucion de 1917
expresa las obligaciones del Ejecutivo*®? y entre ellas se encuentra la de “dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras,
sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal”.*® Por lo tanto, la denuncia
del Tratado de 1924 entre México y Japdén pudo ser iniciativa de Abelardo
Rodriguez, o en su defecto de Calles, aunque Rodriguez tenia asuntos personales

comerciales en juego.

En este sentido, tanto Trujillo*®* como Gémez Estrada*® refirman este
argumento cuando expresan que Abelardo Rodriguez con el poder ejercido como
gobernador de Baja California, acrecenté sus propios beneficios econdmicos.
Rodriguez formé parte de muchas empresas de la zona. En gran medida se debe
al provecho que sacé de la presencia de inmigrantes y asociaciones asiaticas, sobre
todo las japonesas. Aunque claro, la region también se beneficio y despunté gracias

a la industria algodonera y pesquera.

Abelardo Rodriguez no solo se habia incluido en la industria pesquera,
también se le asociaba con la extraccion de minas en Ensenada en una conjunta

inversion con empresarios nipones.*® Es por ello que, dependiendo de la situacion,

481 5/a. “Los tratados internacionales (lI1)”. S/p.

482 Jorge Palacios. Tratados. Legislacién y prdctica en México. P. 207.

483 Diario Oficial. Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de
1857.P.7.

484 Gabriel Truijillo. Kitakaze. Los japoneses en Baja California. P. 28.

485 Araceli Almaraz. “Gobiernos y casinos. El origen de la riqueza de Abelardo L. Rodriguez, José Alfredo
Gomez Estrada”. S/p.

48 Sergio Hernandez. La guerra contra los japoneses en México durante la Sequnda Guerra Mundial. P. 73.
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Rodriguez alent6 u obstaculizé la actividad japonesa. Ese era el temor del gobierno
norteamericano, el de que los japoneses influian fuertemente en los territorios donde

se establecian.

Los primeros movimientos respecto a la denuncia iniciaron a mediados de
1932 en el Departamento de Inmigracion. El 15 de junio de 1932, el Departamento
de Migracion envié a la SRE un informe confidencial sobre la posibilidad de
denunciar el TACN México-Japon de 1924, la gota que derramd el vaso fue la
creciente actividad japonesa, como la detencién de la embarcacion Kumano junto
con los tripulantes que fueron llevados a Guaymas, Sonora.*®” A fin de resolver tal
incidente, se dio una serie de argumentos para optar por la denuncia del documento.
Hasta 1933 se optd por la resolucion formal de la denuncia.

Antes de exponer los juicios sobre la denuncia del Tratado, cabe mencionar
gue no era un hecho aislado. Segun el telegrama proporcionado desde Londres,
explicaba una situacion similar entre Gran Bretafia y Japén, la razén en concreto
era el aumento de la competencia del mercado japonés alli y en sus colonias. Esto
es la demostracion fiel de como el tennou crecia y expandia su territorio hacia otros

continentes.488

En México, los problemas migratorios llegaron a ocasionar la intencién de
denunciar el TACN cuando la razon estaba mas alla del movimiento migratorio. Al
igual que los E.U., las autoridades tomaron precauciones para que no se tornara en
implicaciones politicas elevadas, puesto que, como lo expresaron posteriormente
en una junta convocada por Manuel C. Téllez, no se trataba de un hecho racista o
prejuicio anti-extranjero, o literalmente “bastardas pasiones”, sino que el Tratado no
ofrecia ningun beneficio a México. Por lo tanto, desde la perspectiva del gobierno
mexicano, el TACN ya no significaba un beneficio para los intereses de México

porque ese gigante amenazaba al mundo.*8°

487 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/2760-AR. Tomo |. Denuncia del Tratado de 1924. P. 2.
488 Ibidem. P. 26.
489 Ibidem. P. 4.
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Las razones que expone el Departamento de Migracion sobre la denuncia se

resumen en los siguientes puntos:

e Explotacidon de trabajadores mexicanos por empresas japonesas en Baja
California Sur.

e Grupos de japoneses ilegales con usos y costumbres indecentes en la
misma zona.

e Evasion fiscal y contrabando.

e Falta de consumo de producto mexicanos por residentes japoneses.

e Imperialismo japonés y su rivalidad con Estados Unidos.

e Tratado unilateral a favor de Japon.

De acuerdo al primer punto, segun el informe del Inspector de Migracién de
junio de 1931, Ramén Tirado, durante una visita a la Costa Oeste de Baja California
retratd la miseria que varias familias mexicanas sufrian por la explotacion de la
Compafiia Empacadora de Bahia Tortuga de origen japonés. La paga consistia
entre 35 y 50 centavos la hora, con jornadas de cinco a seis horas diarias durante
la época de pesca; es decir, por cinco meses al afio. Para subsistir durante el tiempo
que no trabajaban, la compafiia ofrecia una reducida cantidad de productos caros
a crédito que serian pagados con el salario de la siguiente temporada, por ende,
siempre estaban en deuda. Los “escogidos” o sus connacionales vivian en mejores
condiciones, privilegiados; habia una clara distincion: esas eran las consecuencias

sociales del Tratado, un “doloroso error”.4%

No obstante, es importante mencionar que la Comparfia Empacadora de
Bahia Tortuga, habia sido fundada en 1928 por Masaharu Kondo gracias a
concesiones que el gobierno mexicano le otorgé después de una larga labor en
tierras mexicanas. La empacadora funcion6 hasta enero de 1931 porque se declard
en quiebra y junto con el incendio de septiembre del mismo afio provocaron que la
planta fuera incautada por adeudos fiscales y parara en manos de Abelardo L.

Rodriguez, quien la reorganizo y la puso a funcionar como Empresa Pesquera de

40 Ibjdem. Pp. 5-6.
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Bahia Tortugas, S.A. Al cabo de esta nueva reorganizacion, los inversionistas

japoneses fueron sustituidos por empresarios mexicanos.*%*

Cuando se realizé en junio de 1931 el informe de Tirado, la empresa todavia
estaba a cargo de Masaharu; pero, ya se encontraba en declive, por lo que no se
sabe a exactitud si aquella crisis financiera tuviera que ver con las condiciones de
explotacion. No obstante, también podria haberse presentado ese ambiente cuando
la planta dejo bonanza a la zona, puesto que existieron otras declaraciones similares
que apoyaron, en parte, este tipo de tratos, aunque en otras zonas.*®2 Entre estas
declaraciones se encuentra la de Yolanda Sanchez Ogas precisamente de esa
época. Ella relata que iban a ranchos algodoneros de chinos y japoneses a pedir
trabajo, empleo bastante duro y poco remunerado, y si al finalizar el dia se
guedaban en las sombras de los arboles, las mujeres japonesas salian, a veces,

con rifles para correrlos de alli.#%3

Tal como lo expresd Trujillo, si existieron malos tratos a empleados
mexicanos; pero, a pesar de eso, el trabajo de agricultores japoneses se gano el
respeto de los habitantes, o por lo menos eso en el Valle de Mexicali. También
Trujillo ha mencionado que ellos eran muy severos y exigentes, gracias al
pensamiento que los ha caracterizado; pero, eran justos y equitativos en el trato,
contratos y salario,*** aungue esto parece contrariar a los mismos testimonios antes
expuestos de Tirado y la sefiora Sdnchez. No obstante, puede afirmarse que esta
inconformidad contra las empresas japonesas y el arraigado problema xenofébico

favorecerian la campafia antinipona de la Segunda Guerra.

Para el segundo punto, lo que llamaron errébneamente usos y costumbres,
muchos de los inmigrantes japoneses no obedecian las leyes mexicanas
migratorias, fundamentalmente, el pago de entrada. Muchos tripulantes japoneses

no contaban con documentos expedidos por el Departamento de Migracion

491 Catalina Veldzquez. “Japoneses y pesca en la peninsula californiana, 1912-1941”. Pp. 76-79.
42 1pidem. P. 79.

493 Gabriel Truijillo. Kitakaze. Los japoneses en Baja California. P. 18.

434 [dem.
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Mexicana, solamente presentaban una tarjeta provisional del gobierno americano

que les constaba de ser tripulantes con residencia mexicana.*%®

Ademés, las autoridades hicieron una inspeccién en otras costas
occidentales y se encontraron con un grupo de 48 japoneses que vivian desnudos,
en campamentos, sin saber hablar espafiol o inglés, a lo que llamaron una forma de
vida “inconcebible”.#% Tales condiciones fueron confundidas como un estilo de vida
arraigado de su pais, como un estilo de vida barbaro, poco civilizado y no apto para
el territorio. Dentro de esa perspectiva pareciere que no existiera la pobreza entre

los mexicanos y hubiera triunfado el ideal social de la revolucion.

El descontento gubernamental generado por la entrada ilegal de nipones,
quienes no podian pagar las cuotas al Departamento, se basaba fundamentalmente
en la necesidad de percibir esos pagos y enfrentar la crisis por la que pasaba México
desde 1929 hasta 1932, como reflejo de la situacion econémica de E.U; pero, las
autoridades lo disfrazaron de ingratitud al Estado mexicano, quien le habia abierto
las puertas a aquellos. Esto era contrario a la actitud demostrada por la colonia Sirio-
libanesa de Puebla, que tenian una posicion acomodada y quienes se habian unido

para pagar las cuotas de entrada de sus connacionales.*%’

Pasando al tercer y cuarto punto, muchas embarcaciones descargaban en
varios puntos de las costas y no contaban con permisos de desembarcacion
expedidos por el gobierno.*°® Ademas, las actividades maritimas comerciales de la
compaifiia de Kondo,*®° fuera de los alcances del gobierno mexicano, hicieron
pensar que durante el intercambio de mercancias se recibia contrabando y se
transportaba a ilegales, chinos o japoneses, a costas mexicanas. Aunque no se

decia claramente, estos hechos iban en contra del articulo X que describia el pago

495 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/2760-AR. Tomo |. Denuncia del Tratado de 1924. P. 7.

9% jdem.

47 Ibidem. P. 9.

4% AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/2760-AR. Tomo |. Denuncia del Tratado de 1924. P. 7.

4% Dado el lugar, podria tratarse de la misma compafiia que la de Kondo puesto que esa misma exportaba
Abuldén a Chinay Japén.
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de articulos importados segun la ley, ya fuera a las autoridades aduanales o en su

defecto, a las Camaras de Comercio o autoridades locales.

Tampoco lo que se pescaba era s6lo para la empacadora de Bahia de
Tortugas, sino que se llevaba a otras costas, como Ensenada, incluso a San Diego
y San Francisco en E.U., sin que diera cuenta de ello al Fisco. No suficiente con
ello, también recibian productos suficientes para su subsistencia, traidas
directamente del Japon; por ende, no consumian productos nacionales y eran los

mismos de las tiendas de raya mencionadas.>®

En relacién al asunto de trafico de ilegales, Tirado inform¢ acerca del proceso
y del destino de los inmigrantes ilegales. ExplicO que los japoneses eran
transportados al pais del Norte. En cambio, los chinos entraban por Baja California
para llegar a Los Mochis, Topolobampo y Altata, en Sinaloa.*%! Es decir, que el
trafico de inmigrantes no sélo incluia japoneses, sino, también a chinos. En este
sentido, era mas que necesario el control de este tipo de situaciones debido la
presion ejercida por el gobierno norteamericano con respecto a la inmigracion
asiatica a su pais. Para los japoneses, al contrario de los chinos, su propésito era
entrar al pais vecino, aungue la gran mayoria era enviada a la frontera de México,

como lo plantea Ota Mishima.

Finalmente, la declaratoria sobre el imperialismo japonés en la cual México
se consideraba como una de las naciones jévenes que naturalmente pugnaba por
la libertad y la soberania, sin deseo de conquista; cosa contraria a Japon, que al ser
una nacion “vieja” seguia guiandose por ideas arcaicas y formas antiguas de
conquista, que en términos modernos, asi mismo lo explica, se llama imperialismo.
Asimismo, lanzaron un argumento que resulta contradictorio al que ofrecen en el
proyecto de Mitsubishi, el de los mercados. Enrique Flores Magon®°? planteé que en

los paises jovenes no existia la necesidad de expandir sus mercados porque las

500 AHDGE-SRE. Expediente 111/352(72:52)/2760-AR. Tomo |. Denuncia del Tratado de 1924. Pp. 10-12.
501 Ibidem. P. 12.
502 sybjefe del Departamento de Migracion.
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industrias nacionales y la agricultura tenian una demanda interna suficiente para

desarrollarse, lo opuesto a la ideologia imperialista.>°3

Agregaron la rivalidad férvida con E.U., otro pais con gran fuerza imperialista
y México en medio, geograficamente, de los dos.>%* Con esto salié a la luz que
hombres japoneses habian estado haciendo mapas topograficos de Bahia
Magdalena, no sélo para reconocer la zona, sino para establecer bases militares
desde las que pudiera atacar al vecino.

Por ultimo, resultaba ser un tratado unilateral a favor de Nipdn, el cual se
explicaba por todo lo anterior.5%® Para Japén, el Tratado se traducia en tres tipos de
beneficios: comerciales, militares y politicos. Claramente, iba en contra de la
soberania nacional y los grupos de poder en México; pero, sobre todo ponia en
riesgo la politica exterior con Norteamérica, gran inconveniente para México dadas

las condiciones geograficas.

El Tratado se estudid a raiz de esas situaciones y se concluyé que serian
revisados y modificados algunos articulos, con especial énfasis en el articulo | y sus
fracciones referentes a derechos y obligaciones de los subditos japoneses y su
acatamiento con las leyes mexicanas, tanto comerciales como migratorias, todo ello
para evitar en la medida de lo posible la denuncia del convenio. Asimismo, el imperio
habia manifestado que las cuestiones migratorias no eran originadas por ellos, ya
gue Japon habia disminuido el nUmero de pasaportes, de 373 en 1931 a 174 en

1932, con destino a la Republica.>%

Nipon replante6 algunos asuntos del TACN a fin de no ponerle fin. Los
asuntos que le preocupaban se centraron en que no hubiese que consultarse con
los senadores la denuncia; la otra, acerca de la aprobacion por parte de la SRE
qguienes apoyaron el planteamiento de la denuncia. Poco después, se puntualizaron

cudles eran las clausulas a modificar, entre ellas se encontro los dos anteriores y

503 1bidem. Pp. 13-14.
504 Ibidem. Pp. 15-18.
505 Ibidem. P. 15.

506 1bidem. Pp. 29-31.
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se agregaba el cambio del término a la Nacion Mas Favorecida, aquella que habia
sido excluida en el primer proyecto de tratado y una vez listo, la imposibilidad de
denunciar el Tratado por un afio, a su vez, Japon se comprometia con el asunto

migratorio.>0’

A partir del nuevo plan, se adquirieron nuevas condicionantes como la
entrada de técnicos y empleados solo si eran necesitados, al igual que la apertura
a empresas japonesas, las cuales, supuestamente, representaban un numero
insignificante y seria el gobierno tendria la opcidn de restringir la entrada de estos,
temporalmente por la crisis.>®® Con esta resolucién a la denuncia dada en el tltimo

mes de 1933, las relaciones “pacificas” entre México y JapOn parecieron proseguir.

Para el primer tercio de 1936, los representantes japoneses pidieron reformar
el Tratado en los articulos que referian a la actividad pesquera. En marzo, el ministro
Yoshiatsu Hori envio al secretario sus razones de tal decision y lo atribuy6 al
crecimiento de la industria pesquera y su necesidad de renovar las clausulas
referentes a esa materia para un futuro préximo.>® A modo de anteproyecto, incluyé
un listado de nuevas fracciones, aunque enfocados al litoral nacional, que de forma

general se resumen en los siguientes puntos:

e Permiso de entrada y desembarque de barcos japoneses de alta mar
a territorio mexicano, siempre que cumplieran con los requisitos e
impuestos establecidos; que fuera por corto tiempo y no en contra del
Departamento de Salubridad.

e Exencion de pago de impuesto de explotacién por los productos que
embarcaciones niponas traian consigo, sin descargar, y en su lugar
pagarian derechos de transito.

¢ Admision de pescadores mexicanos en barcos pesqueros japoneses

gue demostraran tener los conocimientos suficientes, al igual que la

507 Ibidem. P. 44.

508 Ibidem. Pp. 46-48.

509 AHDGE-SRE. Expediente: 111/352(72:52)/4. Reformas al Tratado de Amistad Comercio y Navegacion en
materia de pesca. P. 4.
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obligatoriedad de aceptar a aquellos que fueran mandados por el
gobierno mexicano.

e Al producto excedente pescado que se registrara fuera de la cantidad
permitida, debian ser donadas a orfanatos, hospitales, etc.

e Los empresarios japoneses podian participar en la industria pesquera.
Por lo tanto, el material necesario traido de alla deberia estar libre de
impuestos.

e Libertad de exportacion de su pesca conforme a las cuotas y reglas
del Estado.50

Sin embargo, el proceso parece no haber concluido puesto que al final no
hay ningun otro proyecto que se haya validado para su aplicacion. Sobre todo por
la inminente fuerza con la que Japon hacia acto de presencia. Sus relaciones no
eran las mismas que la de diez afios atras, cada uno tomé debidas precauciones en
sus movimientos hasta que las tensiones politicas en el mundo obligaron a México

optar por romper de nuevo lazos diplomaticos con el pais del sol naciente.

3.4 Intercambio comercial: el proyecto industrial Mitsubishi

Poco después de la denuncia del Tratado, en mayo de 1934 la compafiia Mitsubishi
Shoji Kaisha, una de las mas importantes firmas en la industria japonesa dedicada
a la fabricacion de material rodante para ferrocarriles, maquinaria para
construcciones y vias de comunicacion, turbinas, material de guerra, arsenales, etc.,
y uno de los integrantes del zaibatsu tradicional, propuso al Estado mexicano el
establecimiento de una sede de su compafila en México. A cambio de la
instauraciéon de Mitsubishi, México podria proporcionarles materiales indispensables

necesarios para su desarrollo; es decir, productos mexicanos, excepto café, y

510 Ibidem. Pp. 5-6.
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concesiones mineras y petroleras. Esto a fin de que no fuese necesario el

movimiento de capitales provenientes de cada nacion.5?

Debido a las tensiones politicas desatadas con Japon, este preferia no hacer
publicas las negociaciones, incluso, tales platicas se realizaron desde Berlin en vez
de un trato directo Tokyo-México.%'? Para las fechas, Japén se encontraba en el
desprestigio y rencor de muchas naciones; pero, con Alemania habia cierto trato
cordial, lo cual seria evidente unos afios mas tarde con el Pacto Antikomintern de
1936, por lo que no es raro que hubiese actividad politica constante desde

Alemania.

Este proyecto comercial de Mitsubishi en México no era el primero en
América Latina, otra empresa japonesa de caracter comercial se establecia en
Brasil y el intercambio se arreglaria a través de unidades navales por algodon y
productos de origen brasilefio, lo que es importante recalcar puesto que pertenece
a la politica economica expansionista. ElI ministro plenipotenciario en Berlin,
Leopoldo Ortiz Liebich, habia proporcionado informacion sobre produccién
mexicana y los puertos mas adecuados para el intercambio comercial con Japén y
en especial, acerca de una nueva compafiia petrolera mexicana que podria venderle

sus productos.513

Aproximadamente un mes después, en junio del mismo afio fue enviada tal
proposicion a la Secretaria de Economia®# para que se evaluara y se diera una
pronta respuesta. Para finales de julio de 1934, el Departamento de Comercio
Exterior envié la resolucion al secretario de Relaciones Exteriores: la contestacion
fue negativa. No se tenia interés por dos motivos: el primero, tal vez el mas

importante, era que el deseo de ese intercambio comercial respondia a las acciones

511 AHDGE-SRE. Expediente 111/614(72:52)/7989. Compafiia japonesa. Pp. 1-2.

512 Ibidem. P. 3.

513 Ibidem. P. 1.

514 para estas fechas ya se habia creado esta secretaria, la cual se desprendia de la SICT.
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politicas de expansion econdmica y estaba intentando apoderarse de los mercados

americanos, por lo que era mejor actuar con cautela.>'®

En este sentido, se demostré con cifras tal argumento: las exportaciones
japonesas crecieron, y con especial énfasis se habian dirigido a Cuba, Argentina y
Guatemala; en 1932 las exportaciones oscilaban en 4 millones 500 mil ddélares y
para 1934 aumentaron a 12 millones de ddlares. En Chile, las exportaciones se
incrementaron siete veces con respecto a 1932 y ocasiono que el gobierno ordenara

politicas protectoras para su industria.>®

El segundo motivo: los mercados primordiales de México no se hallaban en
Japén. En diez afios de comercio con Japon en vez de crecer el numero de
exportaciones, este disminuy6 y México termind comprandole mas a él, por lo que,
no cred ningun tipo de interés comercial con él. Sin embargo, tomando como
ejemplo el caso belga, a comparacion de Japon, Bélgica si significaba un mercado
potencial para México con una idea propuesta similar al intercambio de productos;
esta aceptacion radicaba en la diferencia de cantidad de productos que habian
comprado a México con los que México habia adquirido de ellos. En 1932 México
exporté un valor de 7 millones 347 mil 853 de ddlares y el siguiente afio alcanzé los
10 millones 275 mil dolares, y al contrario, México en 1932 importé de Bélgica un
valor de 1 millon 605 mil 464 ddélares y el siguiente s6lo sumo6 2 millones 18 mil
921.57

Como se explico, Japon ya habia pasado su etapa de modernizacion e
industrializacion, desde la era Showa el imperio se desarrollaba conforme a los
deseos del sector militar y habia entrado al movimiento mundial expansionista. Por
lo tanto, era evidente que necesitaba de productos indispensables para la industria
con los que no contaba y se trataban del petrdleo y tipos de metales. Ademas,
Japon tratdé de conseguir esas materias primas requeridas para su industria con

materiales manufacturados ya que la industria de Japon cubria una extensa gama

515 Ibidem. Pp. 5-11.
516 fdem.
517 Ibidem. Pp. 10-11.
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de productos que podian ser requeridos. La politica de Japon con América Latina
los acerc6 més, aunque existian problemas. Sin embargo, esto duraria hasta la

presencia real de E.U.

Ademas, entre 1931 y 1938, los productos que México importaba de Japon
eran electronicos, juguetes y maquinaria pequefia; para las industrias, los insumos
necesarios para el ramo textil, farmacéutico y algunos productos siderurgicos que
habian crecido ocho veces. Para 1939 y 1940, la demanda por parte del imperio
estaba sobre productos necesarios para la industria pesada y quimica; es decir,
energéticas y minerales, como el petroleo, zinc, plomo y mercurio, las cuales se
acrecentaron. Por parte de los registros mineros, su valor se duplicé en tan sélo un
ano, en 1938 oscilaban en 5 millones 590 mil 976 pesos; pero, en 1939 alcanzaron

los 9 millones 393 mil 887 pesos.>8 Japdn no insistié mas.

A partir de aqui, como fue evidente durante las reformas pesqueras, el
gobierno cardenista tomo6 sus debidas precauciones con Japoén, descalificaria la
invasiéon a Manchuria y diplomaticamente rechaz6 aquellos proyectos o iniciativas
japonesas relacionadas con el comercio. Durante el mandato de Cardenas,
paraddjicamente, fue en el que se realizaron diversas obras o negocios con
capitales japoneses; pero, a la vez se tomaron mas precauciones, como lo detalla

Sergio Hernandez.5%°

Si bien, este fue el intento de establecer una empresa macro, hubo
empresarios inmigrantes que iniciaron con negocios relativamente pequefios; pero,
gue fueron engrandeciéndose y se convirtieron en empresas de prestigio o se
involucraron en obras importantes en México, tal como el caso de Kondo, aunque
este no duro mucho; pero, sobre todo, el caso de Tsuru Kuso. De forma breve, se
referira al caso de Tsuru por su calidad como empresario y la preocupacion que

mostro E.U. por él.

518 Carlos Uscanga. Las relaciones econémicas de México y Japén en el preludio de la Guerra de Pacifico. Pp.
41-42.

519 Sergio Hernandez. La guerra contra los japoneses en México durante la Sequnda Guerra Mundial. P. 73-
78.
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Tsuru formo parte de los japoneses que eran vigilados por el pais del norte,
ya que tenian sospecha de que formaba parte de la red compleja de espionaje
japonés, ya que, la migracion formaba parte de los proyectos del imperio y eran
apoyados por su gobierno para conseguir ventaja econémica. Tsuru Kiso fue un

importante empresario que aporto a la economia mexicana y japonesa.

El doctor Tsuru Kiso arrib6 a México en 1918, pertenecio al quinto tipo de
inmigrante que llegd gracias al convenio de 1917, y permanecio hasta 1941. Durante
este tiempo se dedicdé a la exportacion e importacion de medicamentos y de
materias primas; asi, Tsuru fund6 la Compafiia Internacional de Comercio, la cual
daria origen a Vitacilina. La posibilidad de Tsuru de extender una empresa de ese
tipo fue que él tenia contacto con miembros del gobierno imperial y el zaibatsu,
concretamente, Mitsui y Mitsubishi. En México se relaciond con politicos y altos
funcionarios, lo que le permitia estar fuera del alcance norteamericano, o por lo
menos, antes de la Segunda Guerra. Sin embargo, Tsuru fue muy criticado por su
pueblo nipdn. A Kiso se le llegd a considerar como Seisho, alguien que aprovechaba

sus relaciones politicas para emprender negocios.>?°

Tsuru estuvo bajo sospecha no sélo por su actividad comercial, como en las
compafias que habia ayudado a fundar y de las cuales poseia, a veces, la mayor
parte de las acciones, sino, tal vez, la prueba méas grande era que estaba del lado
del zaibatsu, quienes, a través de sus trabajadores fuera de Japon, lograban captar
valiosa informacién comercial. A esto se sumé las numerosas acciones del gobierno
nipén por ligarse a los paises con petréleo y recursos indispensables para su

industria bélica.>?!

Asi es como el pais imperialista asiatico ganaba poco a poco terreno en
América, habia funcionado su estrategia de comercio y migracion hacia Ameérica
Latina, el cual le ofrecia un gran mercado rico y oportuno con el que podria poner
en desventaja a los Estados Unidos. Norteamérica se habia envuelto para

reorganizar su economia hecha trizas y por tal motivo habia descuidado sus

520 Ibidem. Pp. 19-68.
521 Ibidem. Pp. 69-78.
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dominios en el continente. Un golpe frontal directo en la batalla imperialista. Sin
embargo, no queria decir que se olvidaban por completo del asunto. Como se vio,
E.U. seguia informandose de las actividades enemigas y de las cuales podria

aprovecharse al estallar la guerra.

En cambio, los proyectos culturales y los asuntos protocolarios eran mejor
recibidos y de esta manera se permitié la incursion de la cultura japonesa a México,

que en gran medida se debia por la tendencia del gobierno de Cardenas.

3.5 Momentos de tension entre México y Japdn hasta el inicio de la Segunda
Guerra

La politica de Lazaro Cardenas que impulsé, entre populismo, nacionalismo e
“‘incluyente”, se encargd de favorecer a la poblacion. La clase de politica
propugnada por este régimen abriria las puertas a unos; pero, a otros se las cerraria.
En 1934 y 1935 la legislacion agraria y la reformacién de la Ley de Migracion
tendrian fuerte impacto en los inmigrantes japoneses y sobre otros extranjeros.
Tomando como base las anteriores leyes, algunos representantes japoneses se

adelantarian a las acciones del Estado.

La industria algodonera desarrollada por inmigrantes cultivadores japoneses
en Mexicali, se convirtié en una de las actividades mas importantes de la zona. Ota
Mishima, entre la cifra mas grande, contd a 300 inmigrantes dedicados al cultivo del
algodén en esa zona, entre peones y los arrendatarios. Aunque, también cabe
destacar que no siempre las inversiones provenian netamente de Japén, también
se financiaban a través de interesados estadounidenses. Por ello, se lleg6 a pagar

la inversion del norte en cantidades de algodén exportado.>??

En 1934, justo antes de la entrada de Cardenas a la presidencia, se expediria

una Ley Agraria. Su aplicacion se resintio hasta 1937 cuando el reparto agrario fue

522 Maria Ota Mishima. Siete migraciones japonesas en México. P. 86.
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una realidad y los grandes latifundios fueron distribuidos en forma de ejidos que
beneficiaron, bien o mal, a una gran parte de la poblacion campesina. La
prosperidad alcanzada por las colonias japonesas, como lo explicaban varios
autores, se debio una parte a la industria algodonera en Mexicali, Baja California.
En esta zona, los japoneses administraban una buena parte, entre 8 mil 100
hectareas con un alcance de 10 mil pacas de algodén con valor de 450 mil ddlares.

Por mas que defendieron los terrenos los nipones, no hubo marcha atras.>%?

En 1935, el representante Hori, seria de nueva cuenta quien expresaria su
preocupacion. Las nuevas consideraciones en esta ley reformada eran: facilidad de
entrada y establecimiento de extranjeros que pudieran asimilar mejor las
costumbres y leyes del pais y la restriccion de aquellas que no lo lograran. Hori,
obviamente, defendia la presencia japonesa en este territorio, la capacidad de
adaptacion, asi como la poca competencia que, supuestamente, representaba en
las labores que se prohibian para los extranjeros en México; pero, era mejor dejarlo
por escrito y ante las autoridades de la SRE, defendiéndose con el contenido a

inmigracion en el Tratado de 1924 y conforme a la NMF.5%4

Desde los conflictos con Manchuria en 1932, como se explicd, mostraron un
Japdén mas visible con ambiciones expansionistas. Estos hechos obligaron a tener
determinada politica econdémica hacia el exterior. En el primer capitulo se informé
de forma somera algunas de sus acciones; pero, en este apartado se rescataran
algunos otros criterios. Como también se explicé, tanto el gobierno como los
sectores empresariales sabian de la necesidad y conveniencia que resultaba

América Latina, por lo que se impusieron ciertas estrategias.

Otro suceso fue el ocurrido en 1938, cuando Agrupaciones de Trabajadores
de Puerto de Guaymas en Sonora, presentaron una serie de quejas en las que se
acusaba a una compafia pesquera suizo-japonesa sobre la violacion de derechos

obreros. La mas grave acusacion contra la empresa fue que era un centro de

523 Maria Ota Mishima. Siete migraciones japonesas en México. P. 87.
524 AHDGE-SRE. Expediente: 111/553(52)/8864. Inmigracidn japonesa. Pp. 1-3.
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espionaje para el imperio japonés.>?® Para estas fechas, la comunidad internacional

consideraba como peligroso el avance japonés en conjunto con la Alemania Nazi.

En el ambito comercial, lo que comenzé a hacer Japon fue el establecimiento
de firmas japonesas en algunos sitios de América Latina. El ejemplo que se
menciond con el fracaso de la Mitsubishi y el establecimiento de otra empresa
japonesa en Brasil fueron de los primeros en su repertorio; pero pronto crecio su
namero. Para 1938, explica Uscanga, se formaron compaiiias japonesas en Chile,
Panama y Argentina. Al crecer la actividad comercial en América fue necesario
ampliar el nimero de representantes diplomaticos encargados en esa materia. A su
vez, se requeriria la presencia de los agentes diplométicos latinoamericanos en
Nipon y que abridé paso a la misma con paises con los que no se tenian convenios,

como fue el caso de Perd.

En este tenor, en 1939 se instalé una central de Nippon Trade Agency en
México, que funcionaba para América Central y el Caribe, la cual era representada
por H. Shishimoto. Como se expresaba en la queja de los trabajadores de Sonora,
la creciente preocupacion sobre la expansion militar y el espionaje por japoneses,
el gobierno se encargd de vigilar las actividades de dicha empresa. No era para
menos puesto que el proposito de aquella compaiiia era el de formar una red de
comercio de la zona y no sélo como una cuestién especifica de productos, que eran

los sintomas del requerimiento que se demandaba ante un clima ya bélico.5%¢

Ante las estrategias empleadas por Norteamérica en 1940, Japon se dedicd
fervientemente a realizar visitas con propdsitos comerciales y de amistad por los
mismisimos lideres de compafiias japonesas y representantes de asociaciones
comerciales de Japdn, los destinos no se limitaron a América, se acercaron a paises

europeos Yy africanos. ®?” Era un tanto una medida desesperada; pero, debe

525 jdem.

526 Carlos Uscanga. Las relaciones econémicas de México y Japdn en el preludio de la Guerra del Pacifico. Pp.
20-21.

527 Ibidem. P. 31.
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recordarse la importancia que habia adquirido Latinoameérica para Japén conforme

a las exportaciones e importaciones.

La estrategia de Estados Unidos sobre aliarse con Latinoamérica, funciond
para los inicios de 1940, fue la promocion de acuerdos bilaterales y dejar aislado a
Japon de sus principales abastecedores de materias primas; pero, fue
contraproducente porque la economia japonesa, segun Uscanga, se fortalecio
militarmente. El mayor aliado de E.U. tendria que ser México. Para cuando se logré
el pacto de 1941 del abastecimiento de materias primas a E.U., que se reafirmaria
el siguiente afio, Japon contaba con poca presencia en los paises de americanos
pese a sus esfuerzos. La estrategia de Norteamérica funcionaba. No sélo eso, el
hecho de que Japdén se habia vuelto un pais mas importador que exportador de

América demostraba que la necesidad bélica exigia mas al imperio.>28

En ese mismo afio, como un componente complementario a los viajes
comerciales, Japon invit6 a grupos representantes de distintos paises a un
encuentro con la Federacion Econémica de Japdn y la Asociacién de Exportacion e
Importacién de Sudamérica en el Pais del Sol Naciente. México fue invitado para
finales de 1940 y los costos de esa excursidon serian pagados por los japoneses, a
fin de animar el deseo de fomento comercial. En consecuencia, se formo la
“Comisidn Técnico-Econémica para el Fomento del Intercambio Comercial entre
México y Japon” que mas que estar formado por representantes diplomaticos,

serian empresarios quienes integrarian esta comision.>2°

Entre las actividades realizadas fueron las visitas al emperador Showa y a
los ministros del Nip6n y sobre todo, las reuniones que apelarian por una reduccion
de las aduanas que estaban supeditadas a las recientes medidas integradas por el
Estado. Empero, esas escasas posibilidades no se concretaban por su relacion con
E.U. y fueron muy pocas a lo que se esperaba; tampoco podia rechazarse del todo

puesto que trataban de mantener, hasta cierto punto, relaciones neutrales con

528 Ibidem. Pp. 27-30.
523 Ibidem. Pp. 32-34.
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Japon. Un segundo grupo viajé para alla. Lo poco que se logré conseguir fueron
algunos intercambios en textiles, que pronto las Cadmaras en el pais se opusieron
por la desventaja que representaba.>® La persistencia en contra del Tratado de
1924 nunca se olvidé y ahora mas que nunca se retomaba el argumento de la

unilateralidad del mismo, como fue el pronunciamiento de Villa Michel.>3?

A medida que se agudizaba la situacion, entre México y Japdn se agotaban
las oportunidades de intercambio comercial en los marcos de la “legalidad”; es decir
por medio de las Sogo Sosha. El gobierno japonés recurrié, una vez mas, al
contrabando. Aunque esto se vio desde la denuncia del Tratado, el contrabando
volvid a figurar en la practica japonesa; pero, ahora con muchas mas implicaciones.
El contrabando de mercurio fue el Gltimo intento japonés. En octubre de 1941 se
descubrié el contrabando de este metal en el puerto de Manzanillo.>3? Lo siguiente

definiria la posicion del gobierno mexicano con el imperio japonés,

Un dia después del ataque al Pearl Harbor, el 8 de diciembre de 1941, México
declar6é la guerra contra Japén. Ese mismo dia, el consulado fue cerrado y el
viceconsul Gutiérrez Macias, durante una entrevista con el titular de la legacion
Amezcua, fue enclaustrado en Tokyo. La legacion quedaria incomunicada y todo el
personal mexicano, entre los que se encontraban el secretario Rojas y el agregado
militar Iturbide, fue encerrado en el acto junto con sus bienes. Al dia siguiente, el
canciller Furuya y Ogaki fueron interrogados y tratados como espias. Cuando fueron
puestos en libertad, Furuya y el auxiliar Ogaki trataron de contactar con el
vicecanciller; pero, les imposibilitaron contactar con ellos. Hasta 1942 los
funcionarios fueron liberados y enviados en el primer barco de canje de prisioneros

con direccién a Mozambique.>33

Los conflictos que llevarian a la Segunda Guerra estaban por demas ser

discutidos ante una serie de circunstancias en las que uno y otro tuvieron que

530 1bidem. Pp. 35-37.

531 Ibidem. P. 39.

532 Ibidem. Pp. 48-49.

533 AHDGE-SRE. Legajo: L-E-2259. Memorias de Hideo. Pp. 14-20.
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escoger y romper sus relaciones diploméaticas. La reanudacion de esa diplomacia
entre ambos se llevaria a cabo después de 11 afios, cuando estaba como telon de
fondo otro conflicto, la Guerra Fria. No es parte de esta investigacion ahondar en
los sucesos en estos afios; por ejemplo, de los campos de concentracion que
existieron en este lado; pero, si reflexionar en el hecho de que si rompieron
relaciones no soOlo era afectada la politica entre ambos, sino, considerar a la
poblacion, a los inmigrantes, de las dos naciones, que se vieron atrapados en dichas

acciones.

Finalmente, para terminar este breve recorrido entre México y Japon, las
condiciones de la década de los treinta y de los cuarenta opacaron los alcances que
pudieron haber obtenido uno del otro, aunque desde el mismo tratado parecia no
ser conveniente para México. Carlos Uscanga pone mucho énfasis a que este
convenio de 1924 fue un instrumento demostrativo de la soberania, consolidacion y
modernizacién politica tanto de México como para el Japon. El primero por haber
salido de una revolucion; el segundo, por demostrar su soberania frente a un
historial de tratados desiguales y que ahora sus objetivos expansionistas
territoriales y de mercado le exigirian integrarse a un sistema mas igualitario y ser

reconocido por la comunidad internacional.
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Consideraciones finales

Este ultimo apartado se dividio en dos partes. En la primera se dedico a explicar,
someramente, algunas de las situaciones vividas por los japoneses después del
rompimiento diploméatico entre México y Japon el 8 de diciembre de 1941. En la
siguiente parte se destaco las aportaciones del trabajo sobre los sucesos ocurridos,
gue puedan servir para futuros debates o referencias y algunas aclaraciones sobre

los mismos.

A manera de epilogo

Durante la Segunda Guerra, los japoneses residentes en paises de
Latinoamérica sufririan las consecuencias de la expansion del imperio del Sol
Naciente, muchos de ellos fueron considerados espias y traidores de los paises
quienes los acogieron, a causa de esto se hall6 la presencia de campos de
concentracion para asiaticos por iniciativa del pais vecino. Se pudiera hablar de los
otros percances contra mexicanos en territorio japonés; pero, a falta de fuentes, por

ahora se conformara con la vivencia de los japoneses en México.

La politica exterior de México se habia adaptado a las necesidades del
contexto bélico. Sin mas opcidén y como estrategia politica, tanto Cardenas, quien
mostré una politica exterior firme, logré acercarse con F. Roosevelt, como Avila,
quien dio seguimiento esta accion alcanzaron colocar a México de parte de
Norteamérica.>®* Esta razén permitié a E.U. volver a integrarse en las disposiciones
del gobierno mexicano. Fue asi como una serie de medidas fueron lanzadas contra
Japon; pero, quienes pagaron la peor factura fue la sociedad japonesa, tanto del

interior como del exterior.

Después del ataque al Pearl Harbor en diciembre de 1941, Japon y México
cortaron relaciones diplomaticas. ElI detonante no pertenecia netamente a un

conflicto entre ambos, mas bien, estaba de por medio la nacién del norte. Como se

534 Roberta Lajous. Historia minima de las relaciones exteriores de México (1821-2000). Pp. 210-218.
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explico, aunque el detonante fuera el quiebre de la paz y el ataque a la base militar,
unos afios atras, México tuvo urgencia de terminar con el Tratado de 1924, que
hasta la fecha, en el plano econémico, no lo habia beneficiado como esperaba. Por
otra parte, las autoridades ya estaban mas que enterados del avance japonés por

el Pacifico.

La finalizacion de las relaciones con Nipdn radico en la influencia del conflicto
Japon-Estados Unidos. Al romper diplomaticamente y en declaracion de guerra,
automaticamente quedd nula la aplicacion del Tratado. Los dias siguientes
involucraron al personal diplomético en diversos apuros, los cuales se describieron

con anterioridad.

En cuanto a los japoneses resididos en México, las colonias niponas tuvieron
que enfrentarse a una politica unificada®® que iba en contra de los integrantes del
Eje, aunque muchos de los japoneses afectados no pertenecian al sector militar,
sino, se trataban de ciudadanos y a quienes les fueron arrebatados sus derechos y

bienes.

El mismo 8 de diciembre, Roosevelt declaro las primeras medidas contra los
japoneses, promulgo los edictos presidenciales 2525-2527. En ellos se daba orden
de retener en lugares apartados o expulsados de la Unién Americana, a cualquier
individuo aleman, italiano o japonés. En 1942, se aprob6 el funcionamiento de los
campos de concentracion en los Estados de California, Arizona, Oregon,

Washington Oeste y Alaska.>3¢

No obstante, a campafa anti-japonesa promovida en medios de
comunicacioén surtié efecto en el territorio del norte y fuera de alli. A medida que la
guerra se extendia, al japonés, en general, se le consider6 como “enemigo de la
libertad”. Por ello, y debido a la influencia de E.U. en América, pronto los japoneses

residentes en otros paises fueron solicitados en aquellos campos de concentracion.

535 Sergio Hernandez. La guerra contra los japoneses en México durante la Sequnda Guerra Mundial. P. 57.
536 S/a. “Deportacion de ciudadanos japoneses en Estados Unidos”. S/p.
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El acercamiento del gobierno mexicano con el de Roosevelt hubiera supuesto
que Avila acataria las 6rdenes de extraer y mandar hacia alla a los inmigrantes
japoneses; pero, este, en afan de conservar su soberania, decidié no entregarlos.53’
No obstante, el gobierno de México tomd el asunto en sus manos y retuvo a los
inmigrantes japoneses junto con sus familias, los agrupd y los mantuvo vigilados
durante la guerra. Al principio, las cosas fueron “calmadas”; pero, poco a poco se
tornaron agresivas, segun los testimonios. Las primeras cosas que preocuparon a

los japoneses fueron el rompimiento diplomatico y la declaracién de guerra.>3®

Ocurrieron diversos incidentes entre los japoneses en México. Algunos
nipones si fueron expulsados; pero, estos casos eran manejados a través de la
Legacion de Portugal en México, ya que los asuntos diplomaticos estuvieron a cargo
de esta legacion. Otros mas, como Imuro Masao, fueron retenidos en centros
penitenciarios durante la guerra, y un poco mas. Al parecer, pretendian ser

utilizados como elementos de canje en un momento dado.>3°

Algunos mas, algunos menos, los japoneses resintieron los efectos de la
guerra. Muchos que habian llegado a México porque creian encontrar mejores
oportunidades o porque no habian logrado pasar a los Estados Unidos, se habian
adaptado e integraban sus elementos a este territorio. Aun con lo sufrido en ese
tiempo, hubo quienes decidieron seguir en el pais. Otros, con temor y con el
conocimiento de la derrota de su pais, retornaron. Habia que hacer este pequefio
paréntesis, ya que, las exportaciones o importaciones no fueron las Unicas que
sufrieron los efectos de la Segunda Guerra, quienes afrontaron el miedo y el racismo
de la gente fueron, precisamente, los inmigrantes, aquellos que sirvieron como

rehenes, no sélo en México, en todas partes.

El describir algunas situaciones vividas por nipones en México hace

preguntar queé tan necesario era México para aquellos que decidieron quedarse, por

537 Sergio Hernandez. La guerra contra los japoneses en México durante la Sequnda Guerra Mundial. P. 58.
538 Ibidem. Pp. 106-107.
539 Ibidem. Pp. 108-109.
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la razon que haya sido. A pesar de esas experiencias, Japon no ha guardado rencor

y hasta ahora, siempre ha guardado a México un lugar privilegiado en su memoria.

Reflexiones finales

Las reflexiones finales giran en torno a los siguientes puntos:

- El camino del Japdén shogunal Tokugawa hasta el siglo XX: Como parte de los
objetivos de este trabajo, fue indispensable remitirse al trayecto que siguié Japon
desde el inicio del shogunato Tokugawa hasta el inicio de la Segunda Guerra. Cada
aspecto y la forma en la que se desarrollaron los acontecimientos en Japén
formaron una potencia maritima. Su politica, concepcion e intereses se comprenden
desde la historia de su formacion como nacion; asi, fue como pudieron entenderse
los intereses plasmados en el convenio. Asimismo, la historia de México fue
relevante para comprender la postura mexicana, al igual que las acciones

posteriores que tomaron en torno al TACN.

En este sentido, es interesante reconocer que durante el primer tratado, el de
1888, Japo6n consideraba a México como un pais adelantado, industrializado y
modernizado. Pero, al cabo de unas décadas, para el Tratado de 1924, México
detuvo esa aparente modernizacién y Japon se hallaba por encima de muchas otras
naciones, contaba con una rica industria, logré6 una economia lo suficientemente
fuerte, habia educado a su gente dentro de una ferviente lealtad hacia su soberano,

estaba dirigiéndose hacia el camino expansionista, etc.

La década de los afios 30’s fue de gran actividad comercial, naval y militar de
Japon. De acuerdo a lo que se explico, la industria naval japonesa se desarrollé de
forma exponencial, eso y con la politica comercial dirigida hacia Latinoamérica,
pudieron alcanzar sus objetivos propuestos. Dentro de este contexto, el Tratado

cobrdé mayor relevancia para Japon, de lo que habia significado unos afos atras.

- Iniciativa de México ante la necesidad de modernizar sus instrumentos politicos y

la oportunidad para Japdn: Las pretensiones de realizar un nuevo tratado entre
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México y Japon respondieron a razones particulares. Por un lado, México debia
remplazar sus “antiguos” instrumentos politicos, como necesidad del gobierno
posrevolucionario; renovar todos aquellos acuerdos firmados era una cuestion de
necesidad, tanto comercial como politica: para reconstruir a un pais con una

economia hecha trizas, como ser reconocido ante los demas paises.

Ademas, en el caso particular de Japdén, porque era una especie de
recompensa al haber reconocido al nuevo gobierno y que los dafios causados tanto
a empresarios como a sus subditos no hubiesen sido objeto de indemnizacion, pues
ya suficiente tenian con no contar con capital para comenzar la recuperacion. En
tanto a Japodn, los ideales revolucionarios habian simpatizado con las ideas
japonesas; pero, tal vez, fue porque los principales diplomaticos involucrados fueron

cercanos de los lideres “revolucionarios”.

- Pretensiones reflejadas en el Tratado: Los japoneses se han caracterizado por
dirigir la mirada mas alla de lo evidente. Para ese entonces, Japon aprovechaba
cada oportunidad para expandirse y conquistar tanto nuevos territorios como
nuevos mercados. Gracias a las pasadas expediciones y por la informacion llegada
de parte de sus connacionales, se informaron del conocimiento de la bonanza
mexicana, ya sea, en recursos o territorios, y serian utilizados para alcanzar

riqguezas personales o para el bien de su nacion.

Incluso la inmigracién no contemplada por las politicas japonesas, aquella en
la que el arribar a Estados Unidos era una cuestion de las clases populares para
buscar mejores condiciones, es un hecho que, convenientemente, apoyaba la

renovacion del convenio.

- Tratado que implicé desventaja econdmica y comercial a México: En cuanto al
Tratado, el analisis de los articulos a través del Derecho Internacional, de las
relaciones internacionales y sus principios, asi, como de la evolucién histoérica del
mismo, Yy la interpretacion histérica del convenio en cuanto a las necesidades de
cada nacion estuvo a bien servir para desentrafiar las intenciones del Tratado.
Gracias al estudio hecho, se dio cuenta que el acuerdo beneficio, por mucho, a la
parte japonesa, debido a las actividades econOmicas a las que se dedicaba Nipon.
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Por ejemplo, los articulos de navegacion y pesca ofrecian una clara ventaja a la
potencia maritima del Pacifico. Uno mas, recaia sobre el tema de la inmigracion,
México ofrecia un sinfin de oportunidades a los japoneses con capitales. Sin
embargo, este hecho chocaba con la legislacion emanada de la Carta Magna y los

propésitos del movimiento revolucionario.

El problema fue, entonces, de la parte mexicana, no habian contemplado las
caracteristicas del otro. Quiza, Japon aun seguia siendo un tanto desconocido para
México, por lo que la falta de conocimiento hizo que desde el inicio, México perdiera
tanto; basicamente, era un acuerdo unilateral. Por ello, debia aceptar su parte de
responsabilidad antes que renegarse del Tratado con la denuncia del mismo.
Tampoco sabia a quién dar prioridad, si a las leyes mexicanas o a las clausulas del
Tratado, en realidad, dependia de los intereses y de las ganancias del mismo. Cabe

aclarar que esto no solo lo aplicé a los japoneses.

- Relacién con Estados Unidos: No conforme con ello, el Tratado empeoraba la
situacion con respecto a la postura norteamericana. Desde este momento, México
estuvo en medio de ambos, como la manzana de la discordia, incluso hasta en la
guerra. Por un lado, Japén y su ambicién imperialista. Por el otro, E.U. y su complejo
de Doctrina Monroe. Ademas se hallaba la disputa por su supremacia en el Océano

Pacifico.

La politica mexicana, hasta cierto punto, en la década de los treinta pudo
desarrollarse fuera del alcance estadounidense. Norteamérica no hacia acto de
presencia mientras se dedicO a levantarse del desastre del 29. Fue por ello que
Japén tuvo oportunidad de expandir, hacia el continente americano, una red

compleja de espionaje comercial y extender su mercado hacia este lado.

- Puente cultural (para México): La cultura parece ser lo menos relevante. El TACN
sirvi6 como puente cultural, aunque beneficio, parece ser, mas a México que a
Japon. El contexto de los 20’s dio la oportunidad de que pudieran entenderse
artistas japoneses y mexicanos. Los casos como Kitagawa o Sano hacen apreciar
mas la apertura que los gobiernos dieron a estos individuos, aunque no haya sido

por el contenido del acuerdo; pero, como se menciono, estaban dentro del marco
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de las relaciones diplomaticas del Tratado de 1924. Sin embargo, fue durante la
década de los 30s cuando pudo realizarse un verdadero puente cultural, a pesar del
expansionismo japonés. Tal como se argumentd, no sélo por nipones inmigrantes
se nutrio la cultura y ofrecié nuevas visiones, sino de aquellos que el gobierno

cardenista acogio.

Ademas, se encontraron las colonias niponas en México, la cuales ofrecieron
un nuevo vistazo cultural. Claramente, no se da por hecho que solo a través del
Tratado de 1924 fue posible toda la presencia japonesa en la zona norte, pues,
como se describid, en la zona ya habian residentes nipones, tan so6lo esta etapa
sirvio para acrecentar la manifestacién nipona y toda sus organizaciones para

resguardar su cultura.

El interés que produjo en estudiantes, profesores e intelectuales ayudo6 a
propagar el conocimiento sobre Japon, técnicas y visiones culturales que podian ser
aplicados en la poblacidbn mexicana, tales son los proyectos alimenticios o los
referentes a la industria artesanal. Estos asuntos son los que menos preocuparon a

la politica mexicana, tanto para prestar atencion como para apoyarlos a largo plazo.

Esta por demas dicho, Japdén ha mostrado resistencia en integrar otros
elementos distintos a su cultura, o por lo menos, dentro de su territorio. Pese a esa
razén, existieron asociaciones que promovieron la cultura mexicana en Nipén, lo
cual describe que reconocian la existencia de grupos distintos al suyo en su pais.
En este tenor, el trabajo quedo corto al no documentar la emigracidbn mexicana a

Japodn y relacionarlos con esas asociaciones.

- Puente comercial (para Japon): Las consecuencias del Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion de 1924 estarian en tela de juicio con la denuncia del
mismo; es decir, los argumentos del beneficio y enriquecimiento de japoneses en
México, la desventaja de los campesinos y obreros mexicanos frente a los
japoneses, gracias al TACN, serian utilizados para terminar con el acuerdo, que
bien, pudo haberse evitado si se hubiese tenido en cuenta todas las aristas del

imperio Nipon.
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Como se explico, fueron muchas las ventajas econdémicas obtenidas por
Nipdn en lo relativo al TACN. Hubo inmigrantes japoneses que supieron aprovechar
las oportunidades ofrecidas por México. Desde pequefios productores hasta duefios
de empresas que hasta nuestros dias funcionan. Tal es el caso del Valle de Mexicali,
donde se desarrolld y prospero la industria algodonera y la pesquera, incorporando
a esta ultima, nuevas técnicas y nuevos productos como el abulén. Esto forma parte
de las cosas que México no habia previsto, la actividad comercial maritima, en la
gue Japon se desenvolvia tan bien. Eran muchos los articulos relacionados a este

asunto y México no se dedicaba a tal actividad.

En este sentido, si bien, sustent6 a las colonias japonesas, también dejé un
derrame econdmico para la zona y la convirti6 en la region importante que
actualmente es. Claro, sin olvidar que la ganancia fuerte se dirigié al pais del Sol
Naciente. Para el caso de grandes empresarios, se conto con la ejemplificacion del
caso de Tsuru Kuso, quien, ademas de ser un prestigiado empresario, también fue

un hombre que se dedicé a ayudar a la gente.

- Fin de la diplomacia México-Japdn, fin del Tratado: Los conflictos producidos de
esta relacién bilateral respondieron a los intereses econémicos de cada parte. No
todos los proyectos comerciales se recibieron de la mejor forma porque implicaba
problemas con el pais vecino y los grupos locales. A la larga, el gobierno local como
federal, se dio cuenta de que el Tratado, lejos de beneficiarlos, los perjudicaba.
Japoén aprovechaba los términos del acuerdo para mejorar y adquirir productos de
mar, estos serian exportados al Nipén y al norte. Las ganancias iban directo a los
grupos empresariales nipones y eran utilizados para el sector militar. En

consecuencia, el ambiente xenofébico tuvo, de nuevo, lugar en México.

Las circunstancias que dieron fin al Tratado no vinieron de forma directa del
mismo. Mas bien, la guerra iniciada con los E.U. permitio dar fin a un acuerdo que
México ya no veia conveniente. Como se explicO, algunas de las causas para
terminar un tratado era: rompimiento diplomatico, el cual hizo el 8 de diciembre del
41 y la situacion de guerra, requisito que cumplié Avila Camacho hasta el 22 de

mayo de 1942, al declarar estado de guerra. Tan sélo la ruptura diplomatica fue
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suficiente para suspender el contenido del Tratado. Con el acercamiento que
tuvieron los gobiernos cardenista y avilacamachista con el de Roosevelt, era
inevitable el rompimiento diplomatico entre México y Japon después del ataque a la

base militar del Pearl Harbor.

Por ultimo, el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion de 1924 entre
México y Japon fue un instrumento de renovacién politica para el gobierno
posrevolucionario y una oportunidad para el pais asiatico; pero, no pudo llegar mas
alla gracias a: la falta de vision de México a la hora de hacer el convenio, el poco
aprovechamiento por la parte mexicana; y por los sucesos y circunstancias bélicas

del sistema en el que se hallaban y que Nipdn habia promovido.
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